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1 Sosial struktur anlayisinin mahiyyatini agiglayin. 9halinin sosial tarkibi
hagqinda malumat verin. (asan)

Sosial stuktur dedikds s6ziin asl manasinda sosial sistem kimi
goturulan camiyyatin ayri-ayri sosial gruplara, kollektivlars, etniki
birliklara differensasiyasi, onlar arasinda garsiligli tasir va funksional
alagalar basa disulr.

Sosial struktur comiyyatds mivafiq sosial movge tutan ve mévcud
sosial sistemda gabul olunmus normalar va dayarlor macmusuna uygun
olaraq sosial funksiyalar yerina yetiran elementlarin alagasi va qarsiligh

tasir Usuludur.

«Sosial struktur» anlayisi mahdud va genis manada islanilir. Birinci halda
sosial struktur dedikda konkret sistem, onun struktur elementlari (siniflar,
sosial gruplar va tabagalar, digar birlik formalari) arasindaki miinasibatlar
basa dusilir. Genig manada goétirilan sosial struktur isa sosial-sinfi, sosial-
demoqrafik, sosial-arazi, sosial-etnik, sosial-pesa strukturlarinin
macmusunu ahata edir. Sosial stuktur comiyyatin iqgtisadi, siyasi vo manavi
madaniyyat sistemlari, maisat minasibatlari ils ayrilmaz slagslidir. O, bir
torafdan 6zlinds hamin taraflarin glcli tasirini hiss edir, digar tarafdan isa
Ozl onlara faal aks tasir gostarir.

Sosial struktur 6z daxili tarkibina gora cox genis anlayis olub, asagidaki
toraflari shata edir:

1) shalinin sosial tarkibi (sosial birlik formalarinin, gruplarin va
tabagalarinin Gmumi ahali icarisinds xUsusi ¢akisi va bu minasibatda bir-
birila nisbati);

2) ayri-ayri sosial birliklarin Gmumi sosial struktur daxilinds yeri vo
rolu;

3) comiyyati taskil edan sosial gruplarin va birliklarin funksional
baximdan qarsiligli minasibatleri;

4) sosial strukturun dayisilmasi va inkisafin asas meyillari.



Yuxarida geyd olunan dord stuktur boélgistinin har biri 6z daxilinds bir
sira taraflara ayrilir. Bu miinasibatda birinci bolgi-sosial tarkib, xiisusila
diqgati calb edir. Onun mazmunu ahalinin bir-birindan keyfiyyatca
forglonan miixtalif sosial gruplara va birlik formasina differensiyasini aks
etdirir.

ohalinin sosial tarkibinin daxilinds asagidaki asas taraflar shata
olunur:

a) sosial-sinfi birliklar, sosial gruplar va tabagalar. Bu bélgiiniin
asasinda isgilarin amak bolglisiinda tutdugu yerin mixtalifliyi durur;

b) islayan ahalinin pesa tarkibi va kollektivlara boliinmasi. Bunun
asasinda iscilarin amak bolglsinds yeri ilo yanasi digar amillar-pesa
masguliyyati, ixtisas daracasi, mansub oldugu kollektivlarin saciyyasi durur;

v) ahalinin sosial arazi tarkibi. Bu bolgi tizvlarinin yasayis maskanlari
baximindan saharlarda va yaxud kandlarda yerlasmasini ifads rdir;

q) sinif va sosial qrupun 6z daxilinde movcud olan daxili struktur
bdlglslt elementlari va tabagalar;

s) iscilarin amayinin xarakterina va mazmununa gors bolgisi (fiziki
amak iscilari va aqli amak iscilari);

d) shalinin sosial-etniki birlik formalarina bélgisi (millst, xalq, tayfa,
qobila)

e) ahalinin sosial- demokratik bolgiisii (ails, cinsa gora va nasla gora
bolgi ).

Sosial strukturda miihiim elementlardan biri da ziyalilardir. Ziyahlar ali
va ya orta ixtisas tahsili talab edan va ixtisasli zehni amak faaliyyati ila
pesakar suratde masgul olan insanlarin birliyidir. Ziyalilar ictimai amak
bdlgisu sisteminda ve camiyyatin sosial strukturunda 6ziine maxsus yer

tutur. Ziyallar xtisusi mistaqil, sosial tebaga kimi mahz kapitalizmda
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yaranmisdir. Ziyahlarin bir cox dastalari butlinlikda comiyyatin
manafeyina xidmat edan sahalards islayirlor. Bunlara misal olaraq elmi
isds, tohsilds, tababat ve sahiyyads, 6lkenin midafiasinds calisan aqli
amak iscilarini gostarmak olar. Ziyalilarin digar shamiyyatli hissasini azad
peso sahiblari (yazicilar, ssnatkarlar, ressamlar, artistlar va s.) taskil edir.

Mduasir saraitds Azarbaycan camiyyatinin sosial strukturu 6zlintin geyri
sabitliyi vo dinamizmi il saciyyalanir. Azarbaycanin indiki sosial strukturu
lclin istehsalla birbasa bagl olmayan marginal tebagalarin (issizler,
gacqinlar, aztaminathlar va s.) xlisusi ¢akisinin xeyli deracads yiiksak

olmasi saciyyavidir.

2. Sosial sfera va onun faaliyyat novlarini funksional tayinatina gora
gruplasdirin va izah edin. (asan)

Sosial sfera voe onun faaliyyat novlari funksional tayinatindan asili
olaraq iki boyuk grupa bolundrlar: ictimai talabatin temin edilmasi ils bagl
va camiyyatin faaliyyati liclin normal saraiti tamin edan (elm, idarsetms,
ictimai asayisin gorunmasi va s.) va saxsi talabatin tamin olunmasi ils bagli
olan sahalar.

Soxsi talabatlari 6dayan sahalar do 6z ndvbasinds iki grupa bollnir.

1) madani (manavi) ve sosial talabatlari 6dayan saxsiyyatin imumtahsil
saviyyasinin ylksaldilmasina va hartarafli inkigafina imkan yaradan,
ahalinin sahhatinin méhkamlandirilmasini tamin edan va is¢i qlivvasinin
tokrar istehsalina bilavasits tasir gostaran saha va faaliyyst névlari (maarif,
madaniyyat va incasanat, sahiyys, sosial taminat, badan tarbiyasi, idman);

2) xlisusile maigat talabatlarini 6dayan, ev tasarriifatinda amayin
gonaatina va bos vaxtin goxalmasina imkan yaradan saha va faaliyyat

novlari (shaliys maigat xidmati, manzil va kommunal tasarriifati, sarnigin
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nagliyyati va rabita).

Sosial sfera iscilarinin amayinin naticalari maddilasmir, lakin ilk
ndvbads maddi alami insan beyninda aks etdiron magsadauyJun faaliyyat
kimi (elmi biliklar, incasanat va s.), ikincisi amak prosesinin 6ziinds istifads
olunan faydali ssmara saklinds xidmat gostaran faaliyyat kimi ¢ixis edir. Bu
sahads spesifik istehlak dayari - xidmat yaradilir va reallasir. Sosial sferada
amayin (miallimlards, hakimlarda va s.) ikinci fargli xiisusiyyati ondan
ibaratdir ki, burada xidmatin yaranma va istehlak prosesi tist - Gsta disur.

Bir alamata gora sosial sferanin rolunu miayyan etmak cahdi onun
natamam va natica etibarila sahv giymatlandirilmasina gatirib ¢ixarir.
Masalan bir sira igtisadcilar geyd edirlar ki, sosial sfera fardi istehlaki
coxaldir; bununla yanasi onlar nazardan gacinirlar ki, bu sferanin biitiin
sahalari yox, yalniz bir hissasi istehlakin tamin olunmasinda bu cur istirak

edir.

3. Sosial sferanin mahiyyatini aciglayin. Sosial sahalari tasniflagdirin va
saciyyalandirin. (orta)

Sosial sfera- sosial proses subyektlarinin durmadan takrar istehsal
zaruratindan dogan obyektiv talabatin yaratdigi, comiyyats maxsus bitoy,
daim dayismakds olan bir altsistemdir. insanin 6z hayatini takrar istehsal
edan faaliyyat sahasidir, comiyyatin sosial funksiyasini hayata keciran
fozasidir. Burada insanin sosial va vatandas hliquglari reallasir. Onun
foaliyyat gostarmasi obyektiv ganunlarla miayysanlasdirilir ve sosial
idaraciliyin miayyan prinsiplarina asaslanir.

Sosial sferaasya, prosessual, ideya va insani cahatli zaruri
komponentlar dastina malikdir. Bunlara sosial infrastruktur ve onun

istehsal etdiyi istehlak mahsullari, tahsil, sahiyys, sosial va maigat xidmati
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istehlakcl davranisinin mexanizmi va normativ tanzimlamsa bazasi aid edilir.

proseslori, sosial sferanin idaraetma organlari va institutlari, ahalinin

Sosial sferaya bilavasita insanlarin hayat saviyyasi ila baglh olan
igtisadi obyektlar va proseslar, shalinin maddi, manavi nematlar, xidmatlar
istehlaki, insanlarin, kollektivlarin va bitovlikda camiyyatin zaruri
talabatinin 6danilmasini aks etdiran igtisadi faaliyyat novlari daxildir.

Sosial sferanin igtisadiyyati ehtiyatlarin mahdudlugu saraitinds, tahsil,
madaniyyat va incasanat, sahiyys, sarnisin nagliyyati va rabits, badan
torbiyyasi va idman, turizm xidmati, sosial teaminat, manzil-kommunal
tosarrifati, maliyys - kredit va digar sahalarinds yaranan igtisadi
minasibatlar sistemini tadqiq edir.

Sosial sahalarin asas magsadiehalinin hayat saviyyasinin
yliksaldilmasina sorait yaradan maddi va xidmat sferasini inkisaf etdirmak,
ahalinin talabatina uygun istehsal, istehlak, bélgu, mibadile proseslarini vo
asas novlarini yaratmagqgdan ibaratdir. Sosial sferainsanlarin bolg, istehsal
va istehlak miinasibatlarini formalasdirir.

Sosial sahalarin igtisadiyyati fanninin obyektini bu sferada (tahsil,
sahiyya, madaniyyat, turizm, sosial taminat, manzil-konununai tasarriifati
vo s. sahalarda) faaliyyat gostaran miiassisa va taskilatlar,predmetini isa
geyd olunan sahalards bas veran hadisa va proseslarin, miinasibatlarin
xususiyyatlari, yalniz bu sahaya maxsus ganun va gqanunauygunluglarin
acilmasi taskil edir.

Sosial sferanin faaliyyati, maddi istehsaldan fargli olaraq, tabistin
maddasi va qlivvalarina dayisdirici tasirle alagadar deyil. Onun tasir obyekti
insan, insanin hayat va faaliyyatinin sosial sartlori, hamginin ictimai

organizm kimi comiyyatdir.

=

Sosial sfera igtisadi faaliyyat xarakterina gora 6ziinde muxtalif sahalari



birlasdirir. Hal - hazirda movcud olan igtisadi sahalarin tasnifatina gora
sosial sferaya asagidaki sahalar aid edilir:
Tohsil;
Sohiyys;
Elm va elmi xidmat;
Madaniyyat va incasanat;
Badan tarbiyyasi va idman;
Turizm ve sosial-madani servis xidmatlari;
Sosial midafia va sosial taminat;
Sosial va tibbi sigorta igtisadiyyati;
ohaliys maisat xidmatlari;
ictimai iage xidmatlari;
Sernisin naqliyyati;
odhaliya rabita va informasiya xidmatlari;
Manzil-kommunal tasarrifati.

Bir cox igtisadcilar sosial sferaya ticarat va ictimai iasanin, hatta maddi
texniki tachizatin, satis va tadarlkinin da alave olunmasini zaruri hesab
edirlar. Fikrimizca bu clir yanagsma mibahisalidir. Ticarat va ictimai iasanin
maddi istehsal sahalarina aid edilmasi tamamils ganunauydundur, ¢lnki
ticarat ahaliysa mahsullarin alinmasinda xidmat gostarsa da iqgtisadi
mazmunca onun xidmatlari har seydan avval istehsala gostarilon
xidmatlardir. Ticaratin asas funksiyasi talabin 6yranilmasi va istehsal
olunan mallarin istehlakgiya ¢atdiriimasidir. ictimai iagsada istehsal
funksiyasi xam mahsullarin istehlak t¢lin hazir vaziyysts gatirilmasi lstin
yer tutur. Maddi - texniki tachizat, satis ve tadarlik isa butovlikds istehsalin
talabatina xidmat gostarirlar.

Sosial sferaya daxil olan sahalarin imumi oxsar cahatlari vardir:
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1. Sosial sferaya daxil olan sahalari xarakteriza edan gostaricilarle
hayat saviyyasini saciyyalandiron asas gostaricilar eyniyyat taskil
edir;

2. Sosial sferaya daxil olan sahalar asasan xidmat sahalarini shats edir;

3. Busahalar macmu halda maddi ve manavi dayar yaradaraq, insan
potensialinin inkisafinda shamiyyatli rol oynayir.

4. Sosial sferaya daxil olan sahalar 6lkanin milli va igtisadi
tohlukasizliyinin tamin olunmasinin zaruri tarkib hissalari kimi ¢ixis

edir.

4. Sosial sferanin xarakterik xtisusiyyatlarini nimuna gostarmaklas izah edin.
(orta)

Sosial sferanin xarakterik xisusiyyatlarini asagidaki kimi
gruplasdirmagq olar:

Birinci, sosial sfera maddi istehsaldan 6z funksional tayinati ils
forgloenir. Burada, insana va onun yasayisinin sosial garaitlarina tasir
movcuddur. Sosial sferada iscilarinin amayi xidmat formasinda yerina
yetirilir. O, bir tarafdan, amak faaliyyati kimi, digar tarafdan, faydali amak
soklinda faaliyyatin naticasi kimi cixis edir. Xidmatin bu iki tarafi vahid
birliyi taskil edir.

Sosial sferada xidmatlar, geyri-maddi xidmatlar, sosial xidmatlar kimi
tomsil olunur, ¢linki onlar asya formasini almirlar va maddi sarvat
formasinda toplanmirlar.

Sosial xidmatlarls yanagli maddi-istehsal sahalarinda yaranan
xidmatlar do movcuddur. Maddi xidmatlar dovriyys sferasinda istehsal
prosesinin davamina, mahsulun dasinmasina va saxlaniimasina
yonaldilmisdir. Maddi xidmatlars ticarat, ictimai iass, nagliyyat vo rabita

xidmatlarinin bir coxu daxil edilir.
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Sosial sferanin gostardiyi xidmatlar vacib igtisadi alamata malikdirlar
ki, bu da 6z ifadasini onlarin dayari olmamasinda tapir. Ancag amtas
istehsali seraitinds xidmat dayar formasini ala bilar va alqi-satqi obyekti
ola bilar.

ikinci, sosial sferada amak prosesi maddi istehsalla miiqayisada fargli
cohatlora malikdir. Sosial sferada calisanlarin smayi fardilosmisdir. Sosial
sfera insanlarin fordi talabatlar mixtalif ciir zovqlari, shval-ruhiyyalari ila
alagalidir. Bu, sosial sahalarda islayanlarin saxsi keyfiyyatlarina xlisusi
tolablar irali sirtr. Ona gors do, sosial sferada ixtisasli isgilarin xiisusi ¢akisi
yuksakdir.

Uglinct, sosial sferada smayin maddi sartlsri (esas fondlar) maddi
istehsalin amak vasitalari ila xarican uygunlasa bilarlar. Amma, iqgtisadi
cahatdan onlar uzunmiiddatli istifads olunan amak asyalari kimi cixis
edirlar, 6z dayarini yaranan mahsula kecirmirlar. Onlarin dayari istehlak
prosesinda yoxa GIXIr.

Dordiincd, sosial sferada amak mexaniklasdirma va
avtomatlasdirmanin tasirina nisbaton az miqyasda diislr. Buna gora ds,
sosial sahalar maddi istehsalla miiqayisada daha yliksak amaktutumlulugu
ilo farglanirlar. Xidmatlarin hacminin genisloanmasi va keyfiyyatinin
yaxsilasmasi asasan bu sferanin amak resurslarinin sayinin coxalmasi,
amayin taskili va idaraetmanin mutaraqqi metodlannin daxil edilmasi
hesabina tamin olunur.

Besinci, xidmatlar istehlak asyalaridir, pullu, glizastli ve pulsuz
xidmatlara bolintrlar. Pulsuz xidmatlar - sosial sferanin sosial-madani
sahalarinin xidmatlaridir (tahsil, sahiyys, madani xidmatlarin bir cox
novleri va s.). Pulsuz xidmatlarin inkisafi ictimai istehlak fondlari hesabina

tomin olunuir.
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Manzil-kommunal tasarriifati, maisat xidmatlari, nagliyyat, rabits,
turizm va s. sahalarin xidmatlari pullu xidmatlars aiddirler. Pullu xidmatlar
sahasi ahalinin talabatinin 6danilmasinin asasan fardilasdirilmis formasini
ifada edir. Pullu xidmatlar sahasinin inkisafi ahalinin pul vasitalarinin,
hamcinin muassisa va taskilatlarin vasitalarinin calb olunmasi hesabina
tamin edilir.

Altinci, sosial sferanin miassisa va idaralarinin genis araziya
sopalenmasi ila xarakteriza olunur, bu da ki, ahalinin bu obyektlara

galmasini genis suratda tamin edilmasinin zaruriliyindan irali galir.

5. Sosial sahalarin resurs potensialindan bahs edin. 9mak resurslari
balansinin strukturunu tasvir edin. (asan)

Sosial sferanin resurs potensiali- bu sahays maxsus vazifalarin icrasi
dcun igtisadi imkanlarini saciyyalandiran maddi-texniki, amak, maliyys,
taskilati-idaracilik va informasiya ehtiyatlarinin macmuusudur.

Resurslarin tarkibinin ve harakatinin geydiyyati ti¢lin agagida
gostarilon balanslar sistemindan istifads olunur; asas fondlar balansi,
maddi-texniki vo yanacaqg-enerji resurslari balansi, smak resurslari balansi.
Toasarrifatlararasi ehtiyatlar axininin va sosial sfera ilo maddi istehsalat
arasindaki faaliyyat mibadilasinin tahlili va prognoz giymatinin alinmasi
dcun ictimai mahsulun istehsalinin va paylanmasinin sahalararasi
balansindan istifads olunur.

omak resurslari, sosial sferanin inkisafinin an vacib resurs amilidir. Bu
sferada masgul olan heyatin keyfiyyat tarkibina garsi hamiga yliksak
talablar goyulmus, ona gora da burada islayanlarin arasinda ali tahsillilarin
faiz nisbati ylksakdir.

omak resurslari 2 grupa - 1) igtisadi faal ve 2) iqtisadi geyri - faal

=
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hissaya bollinlr. omak resurlarinin harakati va takrar istehsali amak
resurslar balansinda aks olunur. Homin balansin strukturu asagidaki
Kimidir.

1. Is qabiliyyatli va is gabiliyystli yasinda olan shali: kisilsr - 16-65 yas,
gadinlar - 16-62 yas.

2. Is qgabiliyyatli va is gabiliyystli yasinda olmayan shali: kisilar - 65
yasdan yuxari, yeniyetmsalar - 16 yasa gadar ahali, gadinlar - 62 yasdan
yuxarl.

3. 9mak resurlarina daxil deyildir: | va Il daracali aliller (istehsal

va mihariba alillari) va is gabiliyyati olmayan ahali.

6. issizliyin hansi formalari var? Onlari farglandirin (asan)

Mduasir bazar igtisadiyyati saraitinds issizliyin miayyan tiplori
maovcuddur:

1. Friksion igsizlik.

2. Struktur issizlik.

3. Movslimi (dovri) igsizlik.

Friksion issizlik bir gayda olaraq qisamuddatli olur, kondlli xarakter
dastyir ve uygun is yerinin axtarilma prosesini aks etdirir. Buna gora da
friksion igsizlik miayyan daracada arzuolunan va gacilmazdir, ¢inki
iscilarin bir coxu, balka do hamisi, az maas verilon isden ¢cox maas verilan,
daha az mahsuldar isdan daha yiksak mahsuldarhgi olan isa kegcmaya
calisir, yaxud yasadigi cografi arazilardaki is yerlarinda islomaya ustinlik
verirlar. Belalikla friksion issizlik o adamlari shata edir ki, onlar is
gozlayirlar, is yerini dayisirlar, is axtarirlar va s. onlar imumi igsizliyin
fonunda bir-birini avaz edirlar.

Struktur issizlik friksion issizliyin davamidir. Struktur igsizlik bir gayda
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talabatinin artmasi ils alagadardir. istehlak talsbatinin artmasi, yeni

olaraq uzunmuddatli olur, macburi xarakter dasiyir. O, istehlak

mahsula talabat dogurur. Bu isa istehsal texnologiyasinin dayisilmasini,
yenilasmasini talab edir va potensial mitaxassislora talabati artinir. Demali,
struktur igsizlik o adamlari shats edir ki, onlar yeni ixtisas alirlar,
ixtisaslarini dayisirlar.

Dovri (movsiimi) issizlik iqtisadi bohranla slagadardir. Lakin
igtisadiyyatin ela sahalari vardir ki (mas. Agrar bolma), orada mévsimi
issizlik tabiidir. Bu zaman igtisadi bohran tsiklinin asagi dismasinda issizlik
ordusu artir.

Issizliyin hacmi friksion igsizlikla struktur issizliyin comindan ibaratdir.
Dovlat issizliyi aradan galdinmaq tctin muxtalif versiyalardan istifads edir.
Masalan, dovlat agir inflyasiya saraitinds faiz stavkasini azaltmagq yolu ila
istehsall genislandirmayi va bununla da igsizliyi aradan qaldirmaga calisir.
o9gar dovlat bu formadan istifads edirss, resurslardan, o cimladan, amak
resurslarindan istifada saviyyasi yliksak ola bilar. Lakin dovlstin bu siyasati

gisa muddat Gglin shamiyyatli ola bilar.

7. Sosial sferanin maliyya resurslarini sarh edin. Sosial fondlari miiqayisa
edin.. (orta)

Sosial sferanin vacib tarkib hissalarindan biri onun maliyya
resurslaridir. istanilan 6lkanin maliyys resurslari tic subyekt: dovlat,
muiassisa (taskilat) va ahali (ev tasarriifatl) arasinda tamasda olur va
harakat edir.

Ddvlat aztaminath ailalarin, slillarin, talabalarin, valideynlarini
itirilmis yeniyetmalarin va digar insanlarin, bir sira sahalarin talabatini

ddamak tglin hamin sahalarin xarcini budca vasitasile 6dayir. Muasir
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soraitdes taskilatlarin resurslari asasan sosial magsadlars istifads
olunur. Azarbaycan seraitinds neft sahasi biidcanin asas galirini
formalasdirir va biidcadan kanar fondlar yaradir. Bidcadankanar fondlar
bir basa iscilarin amakhaqgqini artirmagq, yasayis tcun zaruri olan
obyektlarin tikilmasini tamin etmak funksiyasini 6z buidcasi il reallasdirr.
Blidcadankanar fondlar iri vergi 6dayicilari olan neft sirkati, Azarkimya,
Azargaz, Azarsu hesabina formalasir. Dévlst biidcasine 6damalarla yanasi
sosial miidafia fonduna vasait ayirirlar. Sosial midafis fondu 6z galirlari va
xarclarini planlagdirmagla shalinin sosial midafis magsadini 6z
foaliyyatinin asas istigamati kimi gabul edir vo bu magsadas nail olmagq
uclin prognozlar hesablamalar aparir ki, bir tarafdan galirlarini miayyan
etsin, digar tarafdan isa galirlora uygun xarclarin asas istigamatini
muayyanlasdirsin. Mantigi cahatdan bu proses aksina da ola bilir. Yani
xarclar miayyan normaya gora hesablanir. Bu xarclari tamin edan galirlor
axtarilir, sonradan isa sosial vergilar, 6damalar, o ciimladan miassisadan,
ayri-ayri fiziki saxslardan tutulan, alinan vergilar miiayyanlasir.

Sosial sferanin maliyys maddi resurslarin formalasmasinin va
inkisafinin taminati Gclin qeyri-dovlat resurslari asas rol oynayir.

Qeyri-dovlat resurslari dedikds, iki @sas meyar basa dusdldr. Birinci
hamin resurslar idarsolunma baximindan va formalasma manbalarina gora
dovlat resurslarindan azaddir. Daha ¢ox sahibkarliq, xiisusi tagkilatlar va
ahalinin resurslari ila baghdir. lkinci istigamat isa nisbatan formalasmasi
manbalarina gora dovlatin rolu mdévcuddur. Ancaq planlasdirma va
idaraetma baximindan hamin organin vazifasi olaraq azaddir. Qeyri-dovlat
resurslarini istinad vergi yolu ila va vergiysa calb olunmadan sahibkarlarin
ozlarinin hesabina bas vera bilar. Sahibkarlar sahibkarliq obyekti olaraq

sosial talabati 6demak lcln arazids va ya har hansi saha Uzra biznes planli



tortib edirlor. Har bir sahibkar birbasa ve ya istehsala xidmat vasitasils
ahalinin va ya muayyan sayda islayanlarin sosial ehtiyaclarini 6dayir.
Birbasa sosial yardim amakhaqq sistemi vasitasi ila bas verir.
omakhaqqinin artimi sahibkarin manfaatinin normadan artiq olmasindan
asilidir. Ham da istehsalin, xidmatin geniglanmasi amakhaqqinin
stimullasdirici rolunun gliclanmasi magsadini gudir. Digar tarafdan har bir
sahibkar, alava is yerlari acib is soraiti yaradir, pulsuz xidmat gdstarir,
manzil saraiti yaradir va s. bununla sosial miilkiyyatin formalagsmasina
lokal sorait yaradir.

Sosial fondlar - shaliya sosial yardimin hayata kecirilmasi maqgsadi ila
yaradilan pul vasaitlari fondlaridir. Sosial fondlarin yaradilmasinin asas
manbayi movcuddur: sigorta olunanlarin va muzdla iglayanlarin sigorta
haqlari, sahibkarlarin 6dadiyi sigorta haqglari, dévlat subsidiyalari.

Sigorta olunanlarin vo muzdla islayanlarin sigortasi haglari onlarin
galirlarindan c¢ixilan hissasidir. Bir ¢ox hissalarda bu haqglarin daracalari
faizls proporsianal olaraq tatbiq edilir, yani onlar galirlarin hacmindan asili
olaraq dayismir, sabit olur. Muxtalif 6lkalardas lizvliik hagglarinin daracalari
asag@idaki hacmda miuayyan edilir: Boylik Britaniyada va Fransada - 5.7%,
ABS - 7.15%, Yaponiyada — 5.3% va s.

Blidcadankanar dovlat sosial fondlari hesabina bir sira masalalari hall
etmak mimkunddr. Onlardan:

ahaliya pul muavinatlari 6demak, birdafalik yardim etmak yolu
ilo sosial yardim va xidmat gdstarmak;

ahalinin amak gabiliyyatinin barpasi va qorunub saxlanmasini
toamin etmak;

sosial infrastruktur miassisalarini maliyyslasdirmak yolu ila

ohaliya sosial xidmatlar gostarmak;
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pensiya taminatini maliyyslasdirmak va s.

Azarbaycan Respublikasinda blidcadankanar magsadli dovlat sosial
fondlarina asagidakilar daxildir:

Doévlst Sosial Miidafia Fondu; 9halinin masgulluguna komak fondu;
olillarin sosial midafis fondu.

Masgullug fondu mistaqil maliyys sistemi kimi respublika
saviyyasinda va yerli saviyyads yaradilir va ddvlat shalinin masgullugu
siyasatinin hayata kecirilmasi tadbirlarini maliyyalasdirilmasi Gi¢in istifads
edir. Masgullug fonduna 6danis miassisalarin amayinin 6danilmasina
yonaldilan vasaitin 2 faiz migdarinda tayin edilir va bu masraflar maya
dayarina daxil edilir.

dlillarin Sosial Miidafisa Fondunun biidcasi milkiyyst formasindan asili
olmayaraq respublika arazisinda faaliyyat gosteran miassiss, idara vo

tagkilatlarin manfastindan 1 faiz macburi ayirmalar hesabina formalasir.

8. Sosial sferada amak masraflarinin asas xlisusiyyatlarini niimuna
tizarindan izah edin.. (orta)

Sosial sferanin asas vasaitlarinin takrar istehsalinin mihim
xususiyyati ondan ibaratdir ki, onlar tabiatan igtisadi cahatdan uzun
muddatli istehlak rifahina aiddir va insanlarin maddi rifahinin artmas,
keyfiyyatca inkisafi Gi¢lin maddi zamin yaradirlar.

Sosial sferada asas vasaitlarin ahalinin keyfiyyat tarkibina olan
struktur uygunlugu va sosial sferanin bélma va sahalarina kapital qoyulusu
arasindaki nisbatlar sosial mitanasiblik adlanir.

Sosial sferanin asas vasaitlarinin istehlak dayarini saciyyalandiran,
onlarin islanmasi naticasinda alinan sosial effekt, insanlara xidmat li¢iin
rahat vo alverigli sanitar-gigiyenik vo ekoloji saraitin yaradilmasinda,
xidmat sahalari idars ve miassisalar sabakasinin maksimum daracadas
rahat yerlasdiriimasinds, onlarin genis imkanlarinda, hamginin arxitektura,
badii, tarixi, estetik dayarinda 6z tazahurund tapir.

osas sosial sfera vasaitlorinin sosial effekti va sosial sferada kapital
goyuluslarinin effekti nagliyyat yorgunlugu vasitasils igtisadi cahatdan
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nisbatan giymatlandirila bilar. Bu sanaye zonasinin ictimai va yasayis
tikililarinin daginiq yerlasdirilmasi, nagliyyat xatlarinin samarasiz
planlasdiriimasi coxlu nagliyyat novlarindan istifads, artiq nagliyyat
dayismalari va s. sabablardan amak ve madani-maisat maqgsadli gedislar
vaxti isdankanar vaxtin itirilmasini saciyyalandirir.

Naqliyyat yorgunlugu iscilarin amak mahsuldarhiginin asagi diismasina
sabab olduguna gora onu sarti olaraq itirilmis is vaxti ils ifade etmak olar.
Bundan sonra amak haqqi ve yaxud bir saat arzinds istehsaledilan
mahsulun dayari vasitasils istehsal edilmamis mahsulun hacmini muayyan
etmak olar.

Sosial sferanin digar miihim amilinin-takrar istehsalin bir sira
xususiyyatlari movcuddur. Bu amil amak-insan resurslaridir.

Xidmatlarin istehsalgilari ils istehlakgilar arasindaki birbasa saxsi
alagalar gostarilan xidmatin keyfiyyatinin insan-amak resurslarinin
keyfiyyat icracilarinin ixtisas daracasinin va pesa ustaliginm aparici rolunu
muayyan edir. Sosial-madani va igglzar xidmatlar gdstaran sahalards
iscilarin yuksak tahsil va pesa hazirhdinin saviyyasi, smayin yaradici,
intellektual mazmunu ila miayyan olunur.

Miassisalari insanlarin yasayis zonalarina yaxin va iscilarinin amayi aksar
hallarda fiziki cahatdan organizm Ggtin yingul olan sosial sfera gadin
amayinin tatbigi tigiin cox alverisli bir sahadir. iqtisadiyyatda gadinlarin
masgullugunun genislanmasi bitun diinyada asas etibari ile onlarin sosial
sferaya calb olunmasi hesabina bas verir. Xidmat sferasinin bir cox
sahalarinda masgullugun daim “gadinlasma” prosesi gedirdi. Naticada
amak kollektivlsrinda gadin va kisilarin magsadauygun mitsnasibliyi va
nisbatlari pozulur ki, bunun da agir sosial agibati olur. Masalan,
maktablarda kisi misllimlarinin olmamasi (xtisusan yuxari siniflarda)
yeniyetmalarin tarbiyasina manfi tasir gostarir, pedoqoji kollektivda
saglam sosial-psixoloji seraitin yaradilmasi ¢atinlasir.

9. Masgullugun saviyyasini nimuna misal Gzarindan hesablayin.
Masgullugun sosial-igtisadi strukturunu sarh edin. . (cetin)

igtisadiyyatin bazar yéniimli inkisafi is qiivvasinin transformasiyasina
sabab olmusdur. omak resurslarindan samarsliistifads edilmasi
masalasina 2 istigamatda baxmaq olar. Bir tarafdan igsizliyi lagv etmak
tictin bitiin islays bilan shalinin isle tamin olunmasi. ikinci bir taraf

igtisadiyyatin talabatini 6days bilan ixtisasli kadrlarin, mitaxassislarin isla
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tomin olunmasi. omak resurslarinin ssmarali bolgusinin konkret
metodikasi yoxdur, lakin ganunauygunlugu vardir. Bela ki, bu zaman ilk
avval maddi istehsalin talabati, onun da daxilinda olan sahalarin talabati
odanilir. Bu ardicilhgla olan sahalarin ds isci qlivvasina olan talabati
ddanilir. Lakin bu zaman muayyan mutanasiblik - Gmumi ahali ils amak
resurslari arasinda, maddi istehsalla xidmat sahalari vo kand tasarriifati
arasinda va s. mutanasiblik gézlanilmalidir.

Igtisadi faal ahalinin sayinin amak qgabiliyystli shalinin sayina faiz
nisbatina ahalinin igtisadi faalligi emsali deyilir. issizlarin sayinin iqtisadi
foal ahalinin sayina faiz nisbati isaissizliyin saviyyasini saciyyalandirir.

omayin kamiyyatini va strukturunu miayyan edan amak
ehtiyatlarindan fargli olarag, smak potensiali amak ehtiyyatlarinin
keyfiyyatini va potensial imkanlarini xarakteriza edir. Kamiyyat nogteyi

nazardan amak potensialinin sinonimi “iqtisadi aktiv ahali” sayilir.
masgul olanlar
igtisadi aktiv ahali
issizlar

Masgullug va issizlik vaziyystini xarakteriza edan gostaricilare aiddir:
geyri-institusional ahali, masgul ahalinin sayi, issiz shalinin sayi, isci
glvvasina daxil olmayan soxslarin say!.

Masgullugun saviyyasi asagidaki disturla hesablanir:

M
"= —- X 100%0
Is

Sm - masgullugun saviyyssi, M -masgullug, - igtisadi foal ahali.

Masgullugun sosial-igtisadi strukturu asagidaki kimidir:
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* muzdlaislayanler;
* sahibkarliq faaliyysti ile masgul olanlar;
- amak gabiliyyatini itiranlar, mazuniyyatds olanlar, ixtisasini artiranlar

VoS,

*

sorbast faaliyyatla masgul olanlar;

*

voazifalara secilanlar va tayin olunanlar;

*

harbi xidmatda va digar harbi isds olanlar;

*

tohsil alanlar.

10. issizliyin orta ayliq saviyyasini niimuna misal asasinda hesablayin.
(cetin)

11. Sosial inkisafin mahiyyatini izah edin. (asan)

Sosial inkisaf igtisadi inkisafin tarkib elementi olub, 6zlinamaxsus
ganunauygunluglari, dayisma meyllan olan bir prosesdir. Sosial inkisaf
insanin hayat faaliyyati, hayat torzi, davranisi, garar gabulu, onun
mahsuldarlii ila bagh olub igtisadi inkisafin ham naticasi, ham da onun
halledici, tayinedici amilidir. ilk névbads sosial inkisaf hayat saviyyasi,
hayat tarzi, emak haqqi. sosial miidafis, sosial sigorta problemlarinin halli
ilo baghdir.

Sosial inkisaf prosesi 6ziinda bir neca marhalani birlasdirir.

Bunlardan birincisi erkan yasdan etibaran éyranmaya baslamaqdir.
Erkan tadris tagabblislarina yatirilan investisiya insanlar arasinda daha
yuksak ugur tc¢lin zamanat ola bilar. Usaqglarin 6z tahsillarine mikammal
baslamasi onlarin rifah va ugurlarinin davamli va uzunmiiddatli olmasina
9sas yaradir.

ikincisi usaq gaygi sistemidir. Valideynlar dvladlarinin bagcalarda,
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maktablarda vaziyyatlarinin yaxsi oldugunu, onlara yiksak qaygi
gostarildiyindan amin olsalar 6z iglarina daha arxayin kdklanacaklar.
Isagotiranin iscilari yiksak samaralilikls calissalar onun biznesi ugurlu

olacaqdir. Tak-tak bizneslarin ugurlu olmasi imumilikde camiyyatin rifah

halinin yliksalmasina va saglam igtisadiyyatin yaranmasi sarait yaradir.

Belalikls, bu giin usaq gaygi sisteminin inkisaf etdirilmasi Gg¢tlin yatirilan
investisiya uzunmiddatli dovrds iqtisadi ssmara olaraq geri qayidacaqdir.
Uclinciisii yasayis yerlarinin insanlar ticiin slgatan olmasidir. Manzillar
ails hayatinin asasidir; onlarin tahlikasiz yasaya bilacaklari, dvladlarini
bdylda bilacaklari, ictimai minasibatlar qura bilacaklari va
yaslanan valideynlarinin gaygisini ¢gaka bilacaklari bir makandir.
Ddrdincusi ictimai hayatin digar sahalarina yatirilan investisiyadir.
Buraya ganclarin inkisafi G¢lin xidmat va programlarin taklif olunmasi ali
tohsil imkanlarinin yaradilmasi, is yerlarinin acilmasi, insanlarin saglam va

aktiv hayat tarzina tasviq olunmasi daxildir.

12. Sosial inkisafin dovlat tanzimlanmasinin asas obyektlari haqqinda
malumat verin. (asan)

Sosial inkisafin dovlat tanzimlanmasinin asas obyektlari
asagidakilardir:

1. Telabat sislemi,formalagsmasi, dinamikasi, meyllari va
perespektivasi;

2. Bolgl minasibatlarindan asili olaraq ahalinin galirlari, aliciliq
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gabiliyyati va onun dinamikasi;

3. 9halinin maddi, manavi nematlar va xidmatlar istehlaki va xidmati
tomin edan uygun sosial obyektlarin inkisafi xtisusiyyatlari,
ganunaygunluglari. O cimladan tahsil, maisat xidmati, sarnisin nagliyyat
va digar sosial sahalar;

4. ohalinin hayat saviyyasi, hayat tarzi, onlar formalasdiran amillar,
igtisadi va sosial mexanizmlarin hayat saviyyasina tasirinin dyranilmasi
bélmalari. Masalan: giymat, vergi, mal taklifi, respublikada gostarilan
xidmatin miqdari, kredit sortlari;

5. ohalinin masguliyyatinin asas iqtigamatlari (emak saraiti, sarbast
vaxt), ondan istifade masalalari, tabii artim prosesi, dogum va 6lim
arasinda nisbat;

6. Maarifin, madaniyyatin, incasanatin va digar manavi dayarlarin
movcud vaziyyati, onlarin inkisafinin maliyys asaslari, kadr teminati, maddi
texniki bazasi va d, aspektlar;

7. Yuksak ixtisash kadrlarin xalq tesarriifati talabatina uygun olaraq
inkisafini tanzimlamak;

8. Xarici iqtisadi alagalarin, madani alagalarin, texniki alagalarin
respublikada shalinin hayat saviyyasina, masguliyyatina, elmi texniki
siyasatin formalasmasina tasirini giymatlandirmak;

9. otraf mihitin va tabii resurslardan istifadanin sosial atributlari va
bu sahalarin inkisafi ticiin lazim olan taskilati - iqtisadi va texniki
problemlarin hallin i miayyan etmak daxildir.

Sosial inkisafin tanzimlanmasi bir ¢ox igtisadi elmlarin predmeti ils six
olagalidir: strateji planlasdirma, igtisadiyyatin dovlat tanzimlanmasi,

igtisadi nazariyya va s.
Sosial inkisaf bltovlikds igtisadiyyatin ssmara gostaricisi kimi gabul oluna
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bilar. Cuinki sosial inkigafin yuxarida geyd olunan problemlarin va
obyektlarin tasnifatindan gorindr ki, respublikada ahali artimi, bolgi
miunasibatlari vo mibadils sartlari igtisadi artimla bagh oldugu G¢tin onun
oyranilmasi, tadqiqi va inkisafinin tanzimlanmasi kompleks sakilda
reallasir. Onu da geyd edak ki, sosial inkisaf, onun tanzimlanan artim tempi
igtisadi artima aks alaga ila tasir edir.

13. 9halinin hayat saviyyasinin asas gostaricilarini va tanzimlanmasi
amillarini izah edin. (orta)

ohalinin hayat saviyyasi 6z mahiyyati etibari ila sosial igtisadi
kateqoriya olub, insanlarin istehlaki Gglin lazim olan maddi ve manavi
nematlarin migdari va talabatinin 6danilmasi gostaricisi kimi ifads olunur.
Hayat saviyyasi 6lkada milli galirin istehsali, bdlglisii va yenidan bogusi
asasinda formalasir. iqtisadi imkanlar na gadar yiiksak olursa sosial inksaf
va hayat saviyyasi Gi¢in maddi imkanlar bir o gadar ¢ox olur. Hayat
saviyyasinin ylksak olmasi igtisadi inkisafa tasir edir, smak mahsuldarligini
artirir, milli galirin va milli mahsulun artimina tasir edir.

9dabiyyatlarda hayat saviyyasi sosial inkisafin sintetik gostaricisi kimi
tasvir olunur. Onun giymatlandiriimasi iki asas metodoloji prinsip tGzarinda
qurulur:

1. Hayat saviyyasi istehlak olunmus maddi va manavi nematlarin
macmusu ila midayyan olunur. Belalikla hayat saviyyasinin dl¢tilmasinds,
giymatlondirilmasinda maddi ve manavi nematlarin dinamikasi, dayisma
meyllari tahlil olunur va hayat saviyyasini yiuksaltmak tG¢lin maddi va
manavi nematlarin istehsalini, istehlakini tamin edan va artiran yollar
axtarilir. Bu isa hayat saviyyasinin tanzimlanmasi yollari adlanir. Masalan:
ahalinin galiri, amak haqqi artirilir, istehlak G¢iin lazim olan maddi va

manavi yollar miayyan olunur.
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2. Talabat tzarinda qurulur. 9halinin talabati, onun tanzimlanmasi
hayat saviyyasinin va sosial inkisafin nazari metodoloji asasini tagkil edir.
Toalabat dedikda insanlarin maddi nematlars, xidmat sahalarina obyektiv
ehtiyaclari nazarda tutulur. Talabatin formalasmasi va onun 6danilmasi
yollar hayat saviyyasinin xarakterini, mazmununu muayyan edir. Ona gora
do talabat sistemi hayat saviyyasini miayyan edir. Tocriiba gdstarir ki,
tolabat artdigca, onun 6danilmasi imkanlar yiksaldikca 6lka daha inkisaf
etmis dlkalar sistemina daxil olur. Belalikls talabatin 6danilmasi daracasi
hayat saviyyasinin asas gdstaricisi kimi gabul oluna bilar. Demali hayat
saviyyasi maddi nematlarin, xidmatlarin istehlaki va talebatin 6danilmasi
daracasi iloe miayyan olunur.

Hayat saviyyasi istehsal, bolgu, miubadils va istehlak gostaricilarina
bolinir. Bu proseslarin garsiligl va bir-birina tasiri naticasinda formalasir.
Istehsalin hacmi artdiqca hayat saviyyasi (ictin lazim olan maddi nematlar
coxalir. Bu bolgu effekti samarali oldugda har kasin payi formalasir, alicilig
gabiliyyati, galirlor formalasir, istehsalin hacmini artirmagq ti¢iin stimul
yaranir. Mibadils prosesinda isadiizglin ssmarali talab va taklif
ganunauygunluglari, proporsiyalari, mexanizmlari tatbiq etdikda shalinin
alicihqg qgabiliyyati reallasir. Real galirlari artir, istehlak tgtin alverigli zamin
yaradilir. Istehlak prosesinin ssmarali slverisli tagkili va effektli
tanzimlanmasi ahalinin bilavasits yasayisini, hayat saviyyasini artirir,
telabatin 6danilmasini tamin edir va insanlarin hartarafli inkisafi va tokrar
istehsall Gclin maddi asas yaradir.

9halinin hayat saviyyasinin asas gostaricilari bunlardir: 1) adambasina
disan milli galirin hacmi, 2) onun shalinin gruplari va siniflari arasinda
bollisdirilmasi, 3) nominal va real amak haqqi, 4) ictimai istehlak

fondundan giizest ve 6demalar.
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Hayat saviyyasini tanzimlamak G¢iin onun amillarini tapmagq, formalasma
manbalarini miayyan etmak, galir va xarclari tanzimlamak lazimdir.
Galirlar forma va strukturundan asili olaraq hayat saviyyasinin
formalagmasi manbalarinin maddi asasini tagkiledir. Galirlari tanzimlamak
ugin onlarin formalagma manbalarina tasir edan amillari tanzimlamak
lazimdir. 9mak haqqi galirlarin asas hissasini tagkil edir. Milkiyyat
formasindan asili olaraq amak haqgqginin formalasmasi mazmunu va
dinamikasi dayisllir. Masalan: dévlst miassisasinds islayan ahalinin
galirlarinin asasini onlarin amak haqqini taskil edir. Kend tasarrifatinda
islayanlarin galirlarinin aksar hissasi natural galirlar va fardi tasarriifatdan
alda olunan galirlardir. Galirlar pul vo natural galirlara bolindr. Natural
galirler saxsi yardimg¢i tasarriifatda yaradilan va shalinin saxsi istehlakina
natural sakilds daxil olan vasaitlarin dayarini aks etdirir. Natural galirlar
istehlak olunmus mahsullarin migdari il él¢ilir. Natural galirlars pulsuz
tohsil, sahiyya xidmati va s. daxildir. ohalinin pul galirlerina isa is¢ilarin
amak haqq, sahibkarliq faaliyyati Gis masgul olan saxslarin galirlari,
pensiya, muavinat, taqalid va basqa sosial transferlar, milkiyyatdan
galirlar, giymatli kagizlar, dividentlardan faizlar va digar dalirlar daxildir.
Har bir galirin formalasma manbalari asilidir: - miilkiyyat
munasibatlarindan; tasarrifatciligin effektliyindan va bolgiinin
somaraliliyindan.

14. Yasayis minimumu haqqindaganunun asas anlayiglarini izah edin.
Galirlarin bolgtlisiinda barabarsizliyi yaradan amillari sarh edin . (orta)

Yasavis minimumunun tanzimlanmasinin ganunvericilik bazasi.

Yasayis minimumu haggindaganun 6lks tGzre minimum yasayis
saviyyasini tanzimlamak, shalinin galirlarinin va sosial miidafiasinin, dovlat
tadbirlarinin hliquqi-tagkilati va tatbiqgi asaslarini miayysniasdirir.

Bu ganunun magqsadlarini hayata kegirmak t¢lin agsagidaki
anlayislardan istifads olunur:

- Minimum istehlak sabati - insanin saglamhginin va hayat
faaliyyatinin minimum saviyyasi li¢lin zaruri olan arzaq, qeyri - arzaq

mallari va xidmatlarin elmi normalar asasinda miayan edilmis toplusu;
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- Yasayis minimumu- minimum istehlak sabatinin dayari va icbari
ddaniglarin comindan ibarat sosial norma;

- |stehlak sabati minimum yasayis saviyyasini tamin edsn istehlak
mahsullarini va xidmatlarin cari giymatlards dayari vo macburi ddanislarin
macmusu;

- dhalinin asas soslal demografik gruplari - yas, cins alamatlaring,
sosial vaziyyatina gora farqglanan ahali gruplar (emak qgabiliyystli ahali,
pensiyacllar, alillar, usaqglar va s.);

* Ailade adambasina disan orta galir - ailonin macmu galirlarinin ailo
Uzvlarinin sayina nisbati;

* aztoeminatli ails - orta ayhlq galirlari har bir ailo tGzvi Ggln ehtiyac
meyarinin macmusundan asagi olanails.

* Unvanli dovlat sosial yardimi - shalinin aztaminatli tabagaslarins dovlst
tarafinden miixtalif formalarda (sosial 6danislar, miavinatlar, icbari
ddanislardan gilizastlar va s.) gostarilan yardimlar;

Minimum amak haqqi - ganunvericilikls ixtisassiz amaya va xidmata gora
aylig smak haqqinin an asagi saviyyasini miayan edan sosial norimativdir.

Galirlarin bolgustnds barabarsizliyi yaradan amillar asagidakilardan
ibaratdir:

v Adamlarin saxsi qabiliyystindaki fargler, ayri-ayri insanlarin xisusi
istedada malik olmasi daha yiksak galir alde etmaya imkan verir;

v Tahsilin saviyyasi va iscilarin pesa hazirlgi daha yiksak galir
gazanmaga sorait yaradir;

v Milkiyyata sahib olmagq, varasalik hiiququ galrler arasinda olan
forglari artirir;

v Pesakarliq zovqu va riski, daha intensiv islamak va risk etmak alda

edilon galirlari artirir;
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v Bazarlarda hokmran movge tutmag, stini sakilda giymatlari
galdirmagq galirlar arasinda olan farqlara tasir edir;

v Psixoloji amillar, ugur gazanmagq, alagalar, badbaxt hadisalar galirlar
arasindaki barabarsizliys tasir gostarir.

Dovlatin galirlar siyasatinda asas istigamat ahali galirlarini artirmaq
va onun adalstli bolglsu tglin sorait yaratmagqdir. Galirlarin bolgi
saviyyasini muayyan etmak Ucin iqtisadi nazariyyada Lorens ayrisindan
istifads olunur. Bu ayri Amerika igtisadcisi vo statistiki Maks Lorens
torafindan tatbiq olunmusdur. Lorens ayrisi miayyan dovrlards ahali
gruplari arasinda galirin boltisdirilmasinin migayisasi t¢ln istifads edilir.
Lorens ayrisi adamlarin rifah halinin dayismasini, onlarin aliciliq
gabiliyyatini prognozlasdirmaga imkan verir. Galirlarin bolglisundaki
barabarsizliyin dsracasini aks etdiran gdstarici iqtisadi nazariyyads Italiya
igtisadcisi va statistiki Korrado Cininin adi ilo bagh Cini emsali adlanir. Cini
amsalinin giymati 0 ila T arasinda dayisa bilar. omsalin 0 giymati galirlarin
bdlgistnda mitlaq barabarliyi gdstarir. Cini amsali da 1- 8 yaxinlagsmasi
galirlarin bolglsiinda barabarsizliyi gostarir, bu isa heg bir dlkada
gozlanilmir. Bu camiyyatin mahvi demakdir. Heg bir igtisadi sistemda
galirlarin bolglsiinda barabarsizliyi lagv etmak mimkin deyil. Sadacas
olarag bazar igtisadiyyati galirlerin yenidan bolgisind tamin etmakls bels

hallara yol vermir.

15. Minimum istehlak sabatinin mahiyyatini va tarkibini praktiki ssasda
izah edin. Sosial ganunlari xarakterizs edin.

Minimum istehlak sabati ahalinin sosial - demokratik gruplari tGzra, bir
nafarin va ya ailanin xarc maddalari lizra asagidaki tarkibda formalasdirilir:

* arzaqg mahsullarinin minimum toplusu;
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* fardi vo ailavi istifads olunan geyri - arzag mallarinin minimum toplusu
(geyim, tasarriifat, madani-maisat, sanitariya asyalari, dsrmanlar va s);
- xidmatlarin minimum toplusu (manzii - kommunal, naqgliyyat, rabits,

moisat, tahsil, madani - maarif, mialics - istirahat xidmatlari va s.).

Minimum istehlak sabatinin tarkibi dovlat elmi idare va muiassisalarinin,
geyri - hokimat tagkilatlarinin istiraki ile mivafiq icra hakimiyyat organi
taraifndan g ilda bir dafadan az olmayaraq musyyanlasdirilir.

Sosial gqanunlar igtisadi ganunlar sisteminds faaliyyst gostarir. Har bir
igtisadi prosesin sosial tarafi moévcud oldugu Ggtin, onlar garsiligli faaliyyat
gostarirlar.

Sosial ganunlar sistemina asagidaki ganunvericinik bazasi daxildir:

* Saglamlig hagqginda ganun;

* Tibbi sigorta hagginda ganun;

* Mbadaniyyat hagqginda ganun;

* Tarixi abidalarin barpasi ve gorunmasi haqqinda ganun;
* Elm va incasanat sahalari hagginda ganun.

ohalinin hayat saviyyasini va sosial inkisafini miayyan edan iqtisadi-
sosial ganunlar asagidakilardir:

* ghalinin istehlak buidcasi haqqinda ganun;
* gomruk macallasi;

* vergilar haqqinda ganunlar;

* dovlat budcasi hagginda ganun;

* gtraf mihitin gorunmasi haqqinda ganun;
* masgullug hagqinda ganunlar.

igtisadi va sosial ganunlar real vaziyysti yenidan tagkil etmak tigiin
distinildr, onlar obyektiv ganunlardir. Qanunlarin tartibi diinya 6lkalsrinds

olan inkisaf meyllarina uygun spesifik xtisusiyyatlari nazars almagqla islenib



hazirlanir. Qanunlarin texnologiyasinda tagabbiskar kimi 6lka
prezidenti, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi, Milli Maclisin
uygun komissiyalari ¢ixis edir. Bela ki, hamin problemlar goyulur, onun
magsadi, mexanizmlari secilir, sonra isa tanzimlamanin asas middaalari
islonib hazirlanir.

Sosial sahalar gqanunvericilik obyekti olaraq sosial siyasatin
reallasmasinin hliquqi asasidir. Sosial ganunlar Milli Maclisin Sosial Siyasat
Komissiyasi tarafindan islanib hazirlanir, parlament tarafindan tasdiq
olunur. Sosial ganunlar sahalar izra ham da insanin hayat saviyyasi ila
bagh olan vazifalari hayata kecirir. Sosial ganunlarin obyektlari sosial
problemlardir. Onun mexanizmlari hayat saviyyasini yiksaltmak, ganclarin
inkisafini tamin etmak, sosial mihiti yaxsilasdirmag, shalinin va
aztominath kateqgoriyalarin hiiquglarini va onlarin vazifalarini
muayyanlasdirmak, bu insanlarin perspektiv galacak inkisafina hiiquqi
baza yaratmaqdan ibaratdir. Bu sxem ham da sosial sahalar t¢lin da
xarakterikdir. Sosial ganunlarin spesifik xtisusiyyatlari odur ki, onlar daha
da dovlatin himayacilik siyasati ila inkisaf edir, dovlatin mexanizmlari,
umumbidcasi, sosial taminatlar, maddi va taskilati yardimlar, shalinin
manafeyinin qorunmasi tadbirlaridir. Sosial obyektlar dovlat
tonzimlanmasinin obyektlaridir. Onun asas resurslari dovlatin
milkiyyatinda olan resurslarla tamin olunub va konstitusiya hiiquglarina
uygun olaraq har bir saxsin pulsuz ehtiyaclarini 6demak vazifasini hayata
kecirir. Sosial ganunlar sistemlidir. Carcive ganunlari va o ganunlardan
ayrilan ganunlar var. Masalan, madaniyyat hagqinda ganun c¢argiva
ganunudur. Madani va manavi dayarlarin gorunmasi, inkisafi, yerlasmasi,
funksiyasi hiiqugi va taskilati-igtisadi bazasini miayyanlasdirir. Bu

ganunlardan c¢ixan digar ganunlar toramadir. Masalan, tarixi abidalarin



] L

gorunmasl, muzeylar, kinolar hagda ganunlar.

igtisadi inkisaf bas verdikca shalinin rifahi ayri-ayri sosial gruplarin
tominati, sosial mudafiasi, inkisafi ticlin zaruri olan sosial muhitin
yaradilmasi 6z ifadasini tapir. Bels ki, pensiya islahatlari, sosial miidafis,
gonclarin hartarafli sosial inkisafi, az taminatli ailalarin ehtiyacinin 6denms
dinamizmi, mitaraqqi yollari iqtisadi artimla yanasi yiksalmasi
mexanizmlarda 6z aksini tapir. Qanunlar sistemi bir-biri ile alagali olan
hiquaqi, igtisadi, sosial qanunlarin tzvi stratda baglihdi, ardicilligi va
tanzimlama vazifalarina gora dizillisi ardicilligi demakdir.

16. Sosial sferanin idara olunmasinin mabhiyystini izah edin (asan)

Sosial sferanin idara olunmasidedikds ise - takrar sosial istehsal tgln
zoruri olan xarici muahitin va va daxili garaitin formalasdiriimasi yolu ils
sosial subyektlarin sosial takrar istehsalinin idars olunmasi basa disduldr.
Bela olduqda, sosial sferaya tasir edan bitiin amillar nazars alinir: masalan,
xarici va daxili, ganunauygun va tasadufi, hemgcinin sabit va geyri-sabit
inkigaf soraiti.

Sosial tokrar istehsalda gararlarin gabul edilmasi, bu sistemin va
muhitin galacakda ehtimal edilon vaziyyatinin prognozuna, qeyri-
muayyanliyi azaldan malumat va xabarlars asaslanir.

Magsadyonlu idarsetma mexanizmi, spesifik ictimai institutlar-
idaraetma subyektlari vasitasila hayata kegirilir. Bu subyektlar com halinda,
torkibina dovlati, siyasi partiyalari, ictimai tagkilatlari va basga elementlari
daxil edan idarsedici sistemi aks etdirir. Regional va yerli saviyyalards bu
vazifalari muvafiq organlar va taskilatlar icra edirlar.

Sosial sferanin dovlat tarafindan idars olunmasi, sosial siyasatin
maqsadlarinin hayata kegirilmasi, hayat saviyyasini, sosial rifahi, shalinin
masgullugunu, ona sosial yardimi tayin edan ganunla muayyanlasdirilmis
davranis qaydalarina asaslanan mexanizmlardan ibaratdir.

inkisaf etmis 6lkalarin sosial proseslarin tanzimlenmasi tacriibasinda
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sosial proseslarinikilayll" idaragciliyi formalasir. Birinci "lay" - maddi
rifahin va xidmatlarin istehsali sahasi bazar mexanizmlari ile tanzimlanirss,
ikinci "lay" insanin takrar istehsali sferasi, "insan kapitalinin" toplanmasi -
faktiki olaraqg, bazar minasibatlarinin "6zbasinaliglarina” gatiyyan yol
vermayan dovlat strukturlari tarafindan idara olunur.

Sosial inkisafin idara edilmasi dedikds, sosial siyasatin islonib
hazirlanmasi va hayata kegcirilmasi, insanlar tG¢un sosial standartlara uygun
optimal hayat faaliyyati seraitinin yaradilmasi tizre dovlat hakimiyyati
organlarinin, qeyri-dovlat strukturlarinin va ahalinin magsadyonld,
comiyyatin biitlin Gzvlarina niifuz edan faaliyyati basa dustilir.

Dovlat, sosial sferanin miiassisa va idaralarinin faaliyyatini hiiquqi,
inzibati va iqtisadi alatlor vasitasila idara edir.

Bir cox hallarda sosial sferada 6zsllasdirmaya v ya
kommersiyalasdirmaya yol verilmir va dovlat, vatandaslarin Konstitusiya
hiquglarini tamin etmak magsadils, sosial obyektlarin saxlaniimasi G¢tin

lazim olan zaruri xarclari 6z Gizarina goturdr.

Sosial sfera sahalarinin idars edilmasinda salahiyyatlar, markazi, regional
va baladiyya hakimiyyat orqanlar arasinda bolisdirdlir. Sosial sfera
sahalarinin inkisafi masalalarinin aksariyyati yerli organlar tarafindan hall
edilir. Markazi organlar konkret sahalards sosial siyasatin istiqamatlarini
asaslandirir, sosial xidmat Gzra faaliyyatin lisenziyalasdirilmasi gaydasini
muayyanlasgdirir, irimiqyasli va kaskin sosial problemlari hall edirlar.

17. Dovlat saviyyasinda sahiyys sisteminin idars edilmasi vazifalarini
aciglayin. (asan)

Sahiyya sistemi - mualica-profilaktik, elmi-tadqiqat, aczacihq, tahsil va
digar idaralardan, tibb texnikasi, desrmanlar istehsal edan miassisalardan

va sahiyyanin idaraetma orqganlarindan tagkil olunmusdur.
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Sahiyya muassisa va idaralari 6z vazifalarini, yalniz secilmis faaliyyat
novi Uzra lisenziya oldugda yerina yetira bilarlar. Lisenziyalar, faaliyyat
saraitinin gabul edilmis standartlara uygunluq sertifikati asasinda dovlat
idaraetma organlarinin va ya onlarin tapsindi ils yerli hakimiyyatin taskil
etdiyi lisenziya komissiyalari tarafindan verilir.

Markazi, dovlat saviyyasinda sahiyya sisteminin idars edilmasi
vazifalari Sahiyya nazirliyinin Gzarina diisir. Nazirlik, shaliys tibbi yardimin
gostarilmasinin prioritet taskil edan istiqgamatlari Gizrs strategiyani,
magsadli programlari islayib hazirlayir, tibbi sigorta va sosial tahlikali
xastalik programlari ¢arcivasinda shalinin tibbi yardim hacmlari arasindaki
nisbati muayyanlasdirir, kadr hazirligini taskil edir, investisiya siyasati ilo
masgul olur, ahaliys tibbi yardim gostaran taskilatlara metodoloji dastayi
tamin edir, shaliya tibbi xidmatin doévlst standartlarini islayib hazirlayir va
tasdiq edir.

Sahiyyani idara edan regional organlarin vazifalari arazi sebakasina
nisbatan shamiyyatli deracads genisdir. Onlar, praktiki olaraq, ahalinin
saglamliginin mihaflzasinin kompleks programini toplum sakilda
formalasdiran va onun yerina yetirilmasinin naticalari lizra
(xastalanmalarin dinamikasi, orta 6miir middati, 6lim saviyyasi)

masuliyyat dasiyan asas organdir.

18. Tahsil faaliyyatinin taskili va idars edilmasi standartlarini tahlil edin.
(orta)

Tahsilin inkisafinda asas maqsad- vatandaslarda saxsiyyatin va
insanin yaradiciliq gabiliyyatinin harmonik inkisafina va 6lkanin intelektual
va madani potensialinin artiriimasina olan talabatlarin 6danilmasidir.

Dovlat tahsil muassisalari sabakasi, sahar va kand shalisinin
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talabatlarina uygun, milli v regional xtisusiyyatlari nazara alaraq
yaradilir. Orta pesa tahsili komplekslari shalinin ehtiyaclarina va yerli amak

bazarlarina istigamatlanir. Ali ixtisas tahsili sistemi, dovlstin

mutaxassislara olan talabatini va ayri-ayri saxslarin maraqglarini nazars alir.

Tohsil faaliyyatini aparmagq ugtin lisenziya, dovlst tahsili idarsetma
orqanlari va ya yerli 6ziintidaraetma organlari tarafindan, bu organlarin
yaratdigi ekspert komissiyasinin rayi asasinda verilir.

Tohsil miassisasi dovlat geydiyyatindan kecdikdan sonra, onun
mazunlara mivafiq tahsil saviyyasi hagginda nimunavi dévlat formal
sonadi vermak hiiququ yaranir.

Dovlat akkreditasiyasi, markazi va tasisatlarin dovlat tahsili idaraetma
orqanlari tarafindan aparilir vo miassisanin dovlat statusunu, mazunlarin
hazirh@inin dovlat tahsil standartlarinin talablarina cavab vermasini, dovist
geydiyyati hagginda sshadatnama ila tasdiq edir.

Tahsil muassisalarinda attestasiyahar bes ildan bir aparilir. Bu, tahsil
foaliyyati lizarinda dovlat-ictimai nazaratin hayata kecirilmasinin asas
formasidir. Onun magsadi - tahsil alanlarin tarbiyasi va tahsilinin
keyfiyyatinin vo mazmununun mivafiq sokilde qurulmasidir.

Dovlat, har il, tahsil ehtiyaclarina milli galirin muayyan faizi
migdarinda maliyys vasaitlarinin ayrilmasina, hamginin dovlat biidcasinin
va yerli blidcalarin maxaric maddalarinin miidafiasina zamanat verir. Bu
vasaitlorin hesabina, tahsil sisteminin butin pillalarinds va saviyyalarinda
kitlavi, o ciimladan tamin edilmis pulsuz tahsil, miisabigs asasinda isa
dovlat-va geyri-dovlat tahsil miassisalarinda pulsuz orta, pess, ali vo ali
maktabdan sonraki tahsili tamin edilir.

Maliyyalasdirms, har tipdan olan miassisa tg¢lin har bir tahsil alan

hesabi ilo tayin edilan dovlat va yerli normativlar asasinda hayata kegirilir.
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normativlari oxsar dovlat muassisalarinin maliyyalasdirma

Miayyan arazids qgeyri-dovlat miassisalarinin maliyyslasdirma

normativlarindan asagi ola bilmaz.

Toahsil miassisalari miivafiq tahsil programlarinin ve dovlat
standartlarinin nazards tutmadigi slava pullu tahsil xidmatlari gdstara
bilor. Bela bir faaliyyatdan alds edilan galir onlarin istayina asasan tahsil
muassisalarina yenidan investisiya edilir va bels faaliyyat sahibkarhda aid
edilmir.

Qeyri-dovlat tahsil muassisalari, tahsil alanlardan tadris xidmatlari
ucun, o cimladan dovlat tahsil standartlari ¢argivasinds tadris tgin tahsil
haqqini almaqgda haglidir. Qeyri-dovlat tahsili alanlarin, onlarin valideynlari

arasinda qarsiligli alagalar vasitasila tanzimlanir.

19. @mak bazarinin idars edilmasi v amak munasibatlarinin
tanzimlanmasi problemlarini tahlil edin. Issizlikdan sigorta hagqinin
tutulmasi va si§orta 6danisinin tayin olunmasi gaydalarini izah edin. (orta)

issizlar - gabul olunmus tarifina géra 6zlarindan asili olmayan sabablsr
Uzindan, iga va ya qazanca sahib olmayan, dovlstmasgullug xidmatinds is
axtaran va ya islomaya hazir va qadir olan saxslar kimi qeydiyyatdan kegan
va bu xidmat tarafindan munasib is taklifini almayan, amak gabiliyyatli
yasda olan vatandaslardir.

issiz vatandaslar, yas ve digar xiisusiyystlar nazars alinmagla, sosial
dastak, pulsuz pesa istigamatlondirilmasi, talim, masgullug organlarinin
toyinati ils ixtisasin artinlmasi, tibbi xidmat, haqqi 6danilan ictimai islards
istirak etmak imkani ila tamin olunurlar.

Azarbaycanda “issizlikdan sigorta hagqinda” ganun 30 iyun, 2017-ci

ilda gabul olunub va 2018-ci il yanvarin 1-dsn qiivvays minib. issizlikdan
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sigorta haqqi, hesablanmis amayin 6danisi fondunun 0,5 faizi
miqdarinda sigortaedan tarafindan va iscinin amakhaqgqinin 0,5 faizi
miqdarinda sigortaolunan tarafinden odanilir. Sijorta ddanisi ilkin
miuraciat zamani 6 ay, tokrar miracist zamani isa 3 ay middatina tayin
edilir. Bir soxs U¢ln sigorta ddanisinin verilma muddati ilkin miraciat
zamani sigorta odanisi tayin edildiyi aydan sonraki 24 ay arzinds 9 aydan
artiq ola bilmaz. issizlers miiavinat, son is aylarinda orta gazancinmiiayysn

faizi gadar tayin olunur.

20. Dovlatin sosial zamanatlar sistemini voa minimum sosial standartlarin
tatbigi masalalarini tahlil edin. (cetin)

osas sosial zamanatlerKonstitusiyada, hokumatin gararlarinda tasbit
olunur va sosial siyasatds 6z aksini tapir. Muasir marhalada dovlst sosial
mudafia sistemi 6zlini iki asas funksiyada g0Ostarir. Birinci pensiyacilara,
gocalara, alillara va bu gabildan olan digar shali kategoriyalarina sosial
odanislarin verilmasi va sosial xidmatlarin gostarilmasidir. Bu funksiya
sosial cahatdan an zaif camiyyat lizvlarina doévlst gaygisi va sosial
xeyriyyacilik prinsipina asaslanir. Eyni zamanda sosial midafis sosial
zomanatlar sistemi vasitasi ila shalinin bltin kateqoriyalarina samil edilir.

Sosial zamanatlar - uzunmuddatli faaliyyst gostaran mexanizmdir va
dovlatin ganunla nazards tutulmus va vatandaslarin konstitusiya
hidquglarinin hayata kecirilmasina yonaldilmis ohdasliklardir. Sosial
zamanatlarin tamin edilmasi, ahaliys sosial xidmat gdstaran sahalar
blokuna munasibatds, dovlat siyasatinin prinsiplarini hayata kecirmadan
mumkn deyildir. Bu prinsiplar asagidakilardir:

- blitlin vatandaslar, yasayis yerindan va galirlarindan asili olmayaraq,

musayyan pulsuz va ya glizastli xidmatlar minimumu il tamin olunmalidir;
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* har bir vatandas 6z istayina uygun olaraq xidmatlarin alde etmsa yerini va
onlari taklif edan obyekti segmak imkanina malik olmalidir;
* sosial xarakterli xidmatlarin taklif edilmasinda dovlat ve 6zal

taskilatlarin tam barabar hiiquglari tamin edilmalidir;

- ganunvericilik aktlar sosial xidmatlarin keyflyyatinin artirilmasina va
istehlakgilarin htiquglarinin midafiasina yonaldilmalidir;

* sosial kompleksin faaliyyati comiyyatin bitin tabagalarinin va sosial
gruplarinin mixtalif talebatlarinin daha tam va keyfiyyatla 6danilmasina
istigamatlanmalidir;

* sosial sahalarin va muassisalarin faaliyyati, ilkk novbads sosial, sonra isa
igtisadi meyarlardan ¢ixis edarak giymatlandirilmalidir;

* har bir yekcins obyektlarin yarimsahasinds va ya grupunda tasarriifat
mexanizmi, hamin obyektlarin xtisusiyyatlori nazara alinmagla, shamiyysatli

daracadas farglandirilmaya ugraya bilar.

Dovlatin sosial zomanatlari asasinda minimum sosial standartlar durur.

Minimum sosial standartlar - ganunvericilikls miayyan olunmus
norma va normativlardir, sosial midafianin minimum saviyyasini tasbit edir
va ondan asagi saviyyaya dliismak yolverilmazdir.

on zaruri minimum sosial standartlar ganunla tasbit olunur, bununla
da dovlat bitin saviyyslards icra hakimiyyatlari Gglin, hamgcinin butlin
miulkiyyat noévlerinds islayanlar, isagotiranlar va sahibkarlar G¢in onlarin
tominatini mitlaq edir.

Ddvlatin minimal sosial standartlar ali tahsil, ibtidai tahsil, igsizlikdan
mudafis, issizlik miavinati, sahiyys xidmati, madaniyyat, idman va istirahat
sahalarinds tatbiq olunan minimal hadlardir.

Dovlatin sosial zamanatlari sosial xidmat, amayin 6danilmasinin

minimum mablagi, pensiya tominati, dovlat muavinatlarini shatas edir.
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o9mayin 6danilmasi sahasinda minimum dovlat standartlar - amayin
ddanilmasinin minimum mablagi va biidca sahasi isgilarinin amayinin
odanilmasi Uzra vahid tarif cadvali ila miayyan olunur. Minimum amak
haqq - ixtisassiz amakls masgul olan iscinin amak haqqi saviyyssidir va
onun takrar istehsali G¢lin normal garait yaratmaq maqsadi guidiir. Bu
mablag qanunvericilikls, yaxud xususi razilagmalarla miayyan edilir.

21. Talabat va istehlakin mahiyyatini izah edin. (asan)

Mahiyyat etibarils talabat obyektiv, zaruri ehtiyaclar sistemidir.
Aydindir ki, bu ehtiyaclar daim dayisir, iqtisadiyyatin sosial ve dinamik
mutaraqqi keyflyyat, kemiyyat dayismalarine maruz galir. Bu glin 6danilan
tolabat perspektiv dovr ti¢clin ham kemiyyat, ham da struktur etibarils azliq
eda biler. Ona gora da onlarin dayisilmasi labldlliylt meydana ¢ixir.
Toalabatin formalasmasi, talabat novleri igtisadi, ictimai, siyasi, cografi
miuhitla alagalidir.

Tayinatindan asili olaraq talabat istehsal talabatina va geyri-istehsal
talabatina béliinir.istehsal tslabati dedikds, mahsul istehsalina yonaldilsn
ehtiyaclar nazarda tutulur. Onun artirilmasi, genislonmasi istehsal
mahsullarina olan talebatla miayyan olunur, yani istehlakin hacmi ilo
Olculir. Buna gora ds istehlaki, talabati, istehsall sistem baximindan
oyranmak lazimdir. Bu sistemin har bir elementi digarini dogruldur, yaradir,
genislandirir va inkisaf etdirir.

Talabat va istehlaki miixtalif aspektdan éyranmak olur. igtisadi
tonzimlama obyekti kimi talabat va istehlak ahalinin takrar istehsalinin
9sas meyarl va gostaricilari baximindan dyranilir. Marketing elmi baximdan
iso talabat ayri-ayri amtaalarin, mallarin tadiyys talablari reallasmalari
baximindan oyranilir. Talabat bir sira texniki-igtisadi atributlara malikdir.

Masalan, mahsullarin keyfiyyasti, cesidi, texniki-igtisadi gostaricilari
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talabat va istehlak bir-birila garsiligl tasirds olan takrar istehsalin

bunlarin istehlak dayari baximindan oyranilir. Lakin, makro saviyyada

elementlari kimi dyranilir. Talabatin planlagsmasi ve tanzimlanmasi
miurakkab sosial-igtisadi proses oldugu tc¢in onun kompleks sakilda bitlin
nisbatlarini nazara almaliyiq.

Tolabat va istehlakin dayismasini doguran obyektiv igtisadi ve sosial
faktorlar movcuddur va bu faktorlarin kompleks tasiri bitovlikds talabatin
va onun ayri-ayri névlarinin dinamikasi va strukturuna tasir edir. Talabat
miucarrad kateqoriyadir. Onun dyranilmasi micarrad baximdan butovlikds
umumi halda ehtiyaclari nazars alir. Mitlaqg manada talabatin 6danilmasi
va bu talebata uygun olan maddi ve manavi nematlar coxlugu potensial
talabat adlanir. Potensial talsbat nominal talabatin arzu olunan maddi va
manavi nematlar coxlugudur. Lakin real sarait bu coxlugun neca nisbi faiz
oddanilmasina gatirib cixarir. Belalikls, miicarrad talabata talabatin
oddanilmasi daracasi da deylir. Analitik olaraq talabatin 6danilmasi daracasi

istehlakin ideal talabata olan nisbati ile xarakteriza olunur.

Burada, - talsbatin ddanilmasi daracasi, % -19;
Tea — reallasantalabat;
Tiear — idealtalabat.

Talabatva istehlakinformalagmasi amillsrimixtalifistigamatda
qgruplarabolinmalidir. igtisadi sdabiyyatlardamiixtaliftslebatamillari
(istehlak) gruplasdirilir. Bizadatantalabatin 6ziinamaxsus,
onunmahiyyatina uyguntasiredsnamillsri asasgétiriirik. Umumilikds

talabat li¢ asasformadatazahuredir:

=

Maddi nematlara olan talabat;
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Manavi nematlara olan talabat;

Sosial talabat.

Onlarin formalagmasi ve dinamikasina tasir edan amillar isa
asagidakilardir: cografi-igtisadi amillar; igtisadi amillar; shali va ekoloji
amillar.

22. ohali istehlakinin formalagsmasina tasir gostaran sosial-igtisadi amillari
aciglayin. (asan)

dhali istehlakinin formalagsmasina bir sira minasibat formasi, iqtisadi
vo sosial amillar tasir edir. Ona gora da bu amillari asagidaki asas gruplara
bélmak olar:

1. listehsal amillari;
igtisadi amillar;
Sosial amillasr;
Cografi-igtisadi amillar;
Toskilati-igtisadi amiller;

Siyasi amillar;

N o g s~ 0D

Xarici-igtisadi alagalar amillari.

Istehsal amillari istehlakin va talabatin mazmunca formalagsmasina
tosir edir, bu va ya digar mahsula talabat dogurur; istehsal strukturu, onun
arazi va saha qurulusu dayisdikca yeni mahsullara talabat sistemi meydana
cixir, yaxud eyni talsbatin yeni mahsullarla 6dsnilmasi imkanlari meydana
cixir. Belalikls, istehsal tanzimlayici sistemda tayinedici rolunu oynayir.
Belalikls, iqtisadi va sosial inkisafin tanzimlanmasindas istehlak
tanzimlayici-meyar rolunu oynaya bilar. Onun perspektivliyi, dayisma
dinamikasi, struktur ganunauygunluglari igtisadiyyatin tanzimlanmasinin

mexanizmi kimi istifade oluna bilar.
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istehlakin igtisadi amillari takca istehsalda yox, istehsal olunmus
mahsulun bolglsd, yenidan bolglisi mexanizmlarini 6ziinds aks etdirir.
Bela ki, bolgu naticasindaahalinin galirlari va ya yaxud aliciliq gabiliyyati
formalasir. Qiymat sistemi vasitasila ayri-ayri sahalarin, arazilarin,
sirkatlarin, fardi sahibkarlarin va har bir saxsin imumi manfaati va pay;,
uygun olaraq tadiyys talablari formalasir. O ciimladan, vergi normalari,
kredit minasibatlari, maliyya minasibatlari, muxtalif glizastli demalar
istehlakin formalasmasina tasir edir.

Sosial amillar ayri-ayri regionlarda va sahalarda sosial vaziyyatls
baghdir, yani igsizlik, isle taminat, amak haqqinin saviyyasi, ahalinin
ayriayri gruplarinin talabati, emak mahsuldarli§i, sosial midafis
fondlarinin va bir sira 6demalarin, yardimlarin tasiri daxildir. O ctimladan,
sosial gruplara ahalinin maskunlagmasi, milli tarkibi, masguliyyat névd,
tahsil saviyyasi va s. tasir edir.

Cografi-igtisadi amillara regionlarda va ayri-ayri sahalards tabii
sarvatlarin zanginliyi, regionun cografi movqgeyi, onun nagliyyat
govsaglarina yaxinlidi, ahalinin tabii artimi, mahsuldar qlvvalarin
yerlasdirilmasi xtisusiyyatlari daxildir. Cografi amillar tabii olaraq istehlakin
ilkin saraiti Gcln halledici amil sayilir.

Taskilati-igtisadi amillar regionda istehsal va sosial infrastrukturlarin,
ahaliya xidmat sahalarinin inkisafini xarakteriza edir. Bela ki, bank sistemi,
sijorta sistemi, isle tominat muassisalari, shalinin sosial midafiasi sistemi,
manzil-kommunaltasarrifati, fardi tikinti sahalari va s. istehlakin taskilati-
iqgtisadi amillaridir.
dlbatts, istehlak igtisadi kateqoriya oldugu kimi siyasi muhitin
formalasmasina tasir edir va o mihitdan asili olaraq inkisaf edir. Siyasi

vaziyyat igtisadi inkisafin va sosial hayat tarzinin manavi dayarlarinin
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inkisafina tasir edir.

Xarici-igtisadi alagalar ahalinin istehlakinin formalasmasinda mal
toklifinin vasitasils tasir edir. Bela ki, he¢ bir agiq igtisadiyyata malik olan
Olkada talabatin 6danilmasi tamamils yerli istehsalin hesabina bas vermir.
Miayyan hissasi xarici 6lkalardan gatirilan istehsal va istehlak seylari ila
ifads olunur. Buna gdra da idxalva ixrac siyasati formalasir. idxal
siyasatinin asasini ahalinin talabatini 6demak Gcin alverisli olan

mahsullarin gatirilmasinin vacibliyi taskil edir.

23. Talabatin 6danilma daracasi neca muayyan edilir? Praktiki nimuna
lizarindan izah edin. (orta)

Tolabat va istehlakin dayismasini doguran obyektiv igtisadi ve sosial
faktorlar movcuddur va bu faktorlarin kompleks tasiri bitovlikds talabatin
va onun ayri-ayri névlarinin dinamikasi va strukturuna tasir edir. Talabat
miucarrad kateqoriyadir. Onun dyranilmasi micarrad baximdan butovlikds
umumi halda ehtiyaclari nazars alir. Mitlaqg manada talabatin ddanilmasi
va bu talebata uygun olan maddi ve manavi nematlar coxlugu potensial
talabat adlanir. Potensial talabat nominal talabatin arzu olunan maddi va
manavi nematlar coxlugudur. Lakin real sarait bu coxlugun neca nisbi faiz
oddanilmasina gatirib cixarir. Belalikls, miicarrad talabata talabatin
oddanilmasi daracasi da deylir. Analitik olaraq talabatin 6danilmasi daracasi

istehlakin ideal talabata olan nisbati ile xarakteriza olunur.
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Burada, - talabatin odanilmasi daracasi, %-19;
Tea — reallasantalabat;
Tea — idealtalabat.



24. Nominal va real galirlarin formalagmasi ila bagli miqayisali tahlil

aparin. (orta)

Galirlar istehsal, bolgl proseslarinin naticasinds formalasir, sosial-
igtisadi inkisafin maddi asasini taskil edir. Dévlat, miiassisa, sahibkar 6z
foaliyyatini alds olan maliyya vasaiti ilo hayata kegirir. Bu vasaitin manbayi
istehsal prosesinds alds olunan galirlar hesabinadir. Mahiyyat etibarils
galirlar il arzinds istehsal prosesinds, mibadilads yeni yaradilan dayardir.
Galirlarin artmasi har bir sahibkarin perspektiv inkisafinda iqtisadi,
toskilati, elmi-texniki tadbirlarin hayata kecirilmasina garait yaradir.
Hamginin galirlar stimul yaratmaqg mexanizmidir. 9halinin comiyystdan
aldigi vasait artir, istehlak gabiliyyati yaxsilasir. Bu da 6z névbasinda
istehsalin sonraki artimina va galirlarin yiksalmasina muisbat tasir edir.
Galirlar igtisadi obyektlarin faaliyyst xiisusiyystlarini, onlarin magsad va
vazifalarini 6ztinds aks etdirir. Bu baximdan dovlatin, miassisanin, sahibkar
va ayri-ayri saxslarin galirlari mévcuddur. Bu galirlsrin arasinda nisbat,
artim tempi, iqtisadi va sosial sistemda mdévcud olan bolgl va yenidan
bélgi miinasibatlari so-raitinds formalasir.

Milli galirin bdlgistinda shalinin payini miayyan edan galir saviyyasi
nominal galirlar adlanir. Nominal galirler sahibkarin va shalinin xarclarini
ddamak dcgun ilkin bolgi yolu ils alda olunan galirlardir. Lakin nominal
galirlarin yenidan bdlgust bas verir. Nominal galirlerin yenidan bolgisu
maliyya-kredit, bank, giymat sisteminin bolgisu prosesindas rolu ils bas
verir. Bela ki, dovlat nominal galirlardan vergi vasitasile 6zUni Gmumi
camiyyatin talebatini ddemak Uglin yenidan 6zlina gaytarir, giymat vo
maliyya vasitasils igtisadi subyekt kimi yenidan bdlgids istirak edir.
Belalikls, bazar iqtisadiyyati saraitinds tasarriifatgiliq faaliyyatlarini
liberallagdirilmasi butin igtisadi subyektlar kimi dévlstin ds yenidan bolgi
prosesinda galirlarini artirmagq Ggun igtiraki zaruri prosesdir. Bu
mexanizmlar vasitasile galirlorin yenidan bolgiisu bas verir. Dovlatls ahali,
muassisalar va ahali gruplari arasinda nominal galirlerin bir subyektdan
basqga subyekta axini bas verir. Belalikls, potensial imkanlari olan
subyektlarin real aliciliq gabiliyyati va talabati mahdudlasir. Tanzimlama
noqteyi nazarindan mahz yenidan bolgl hesabina formalasan galirlarin
giymatlandirilmasi onun istehlaka tasirinin dyranilmasi, hesablanmasi va
sonra isa prognoz tadbirlarinds nazars alinmasi shamiyyatlidir.

Belalikls, real galirlar nominal galirlardan kamiyyat va struktur
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baximindan farglidir. Real galirin dayismasina tasir eden amillar nominal
galirlarin dayismasina basqa mistavidas tasir edir. Masalan, agar vergilarin
artmasi istehlakgilarin aliciliq gabiliyyatini azaldirsa, dovlstin biidca
vasaitini coxaldir, kapital qoyulusu imkanlarini artirir. istehlaki mallarinin
giymatinin artmasi ayri-ayri istehlakgilarin hayat saviyyasini asagi salir,
alicihqg qgabiliyyatini azaldir, lakin hamin mahsulu istehsal edan sahibkarin,
sirkatin, dovlatin galirini artinir. Real galirlorin formalagmasinin asas
manbayi nominal galirlar, yaxud istehsal hacmi va onun mahsuldarligidir.
Nominal galirlar va real galirlor arasinda farglar mahsulun reallasmasi
prosesindan da asihdir, yaxud talab va taklifin uygunlugundan asilidir. Real
galirlar 6z strukturu vae dinamikasi ila hayat saviyyasinin mumilasmis,
sintetik keyfiyyat gostaricisidir. Nominal va real galirlar arasinda nisbat
igtisadi tanzimlema sisteminds istehsal, bolgt va istehlakin alagali tarazli
inkisafi G¢lin shamiyyatlidir.
25. Real praktikada va tadqiqgat islarinda istifads olunan metodlar1 tahlil
edin. (cetin)

Real praktikada va tadqiqgat islarinds asagidaki metodlardan istifads
olunur: 1. Balans metodu;2. Birbasa hesalama metodu;3. iqtisadi riyazi

metodlar;4. Normativ metodlar;5. Eksperiment metodu;6. Faktorlar Gsulu.

Har bir metodun tatbigi ti¢lin real formalasan dinamika asas goturdldir.

Metodlarin tatbiginin naticasi va realligi istehlak gostaricilarinin shata
dairasindan xeyli asilidir. Balans metodu istehlakin xalq tasarrifati balansi
sisteminda alagasini tamin edir.

Birbasa hesablama metodumaovcud istehlakin dinamikasi arasinda
ganunauygunluglarin parametrlari asasinda per spektiv inkisaf hagqinda
hesabatlarin verilmasidir. Real hayatda bu sarh etdiyimiz hesablama

mixtalif ifadalarla reallasir: xatti; geyri-xatti; parabola; hiperbolava s.
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va s. verilmis sistemda analitik ifadalardan real hayata uygun olan

y= a+bx; y= ax+bx’ +c; y= ax’+bx’+cx+d

ganunauygunluglar secilir. Bu ganunauygunluglarin pa rametrlari statistik
ragomlarla hesablanir.

Igtisadi riyazi metodlar istehlakin formalasmasina va dinamikasina tasir
edon kompleks amillarin bir-birlari ile tasirini 6lgmak, giymatlandirmak va
prognoz vermak Gcln istifads olunur. Bu metodlar daqgiq hesablama
metodudur.

Normativ yanasma metodlari miayyan standartlara uygun talabat va
istehlakin artim tempini va strukuturunu tanzimlemaya deyilir.

Normativlar iki asas aspektda calb olunur. 1. Ali magsadlarin talab va
istehlakin normativ bazasi asasinda hesablanmasina; 2. Hamin maqgsadlara
nail olmaq Uctin bitin resurslarin istifadasinin normativ asaslarla tanzim
olunmasina.

Eksperiment metodu ayri-ayri istehlak (k onkret) arzagin, geyri-arzaq
mahsullarinin, xidmatin, mahsuldarligin manavi s osial inkisafa tasirini
giymatlondirmak Gctin istifads olunur. Xisusi laboratoriya saraitinds ahali
ilo aciq sohbatda toplanilan fikirlarin, ¢ oxlugun fikrini nazara almagla

hesablanilir

26. Sosial siyasatin mahiyyati va prinsiplarindan bahs edin. (asan)

Sosial siyasat dedikds, ictimai rifah, insanlarin maddi, sosial va
intelektual talabatlarinin 6danilmasi, insan layagatina hormatin
formalasdiriimasi, camiyyatds sosial sabitlik va sosial silhiin bargarar
olmasi ila bilavasita bagli olan siyasat basa disulur.

Dovlatin sosial siyasati - sosial sferada muayyan maqsadlari glidan,
konkret tarixi saraitls alagalandirilan, zaruri tabligat cahdlari, maliyys
vasitalori ilo dastaklanan ve miayyan marhalali sosial naticalari nazards
tutan dovlat faaliyyatidir.
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Sosial siyasatin magsadi- camiyyatda ahalinin asas hayati
talabatlarinin 6danilmasini tamin edan alverisli sosial mihitin va sosial
hamraylik saraitinin yaradilmasidir. " Hakimiyyst-comiyyat-ahali "
minasibatlarinin bitin macmusu, dovlstin sosial sferada vazifalari, bir
torafdan dovlatin sosial proseslara tasiri mexanizmlari, digar tarafdan
ohalinin sosial talabatlarina onun reaksiyasi - dovlatin sosial siyasatinin
mahiyyatini taskil edir.

Boylik sosial gruplarin, siniflarin maraglarini shats edan va dovlat
hakimiyyatinin ifadssi ile bagli olan har bir ictimai problem siyasi xarakter
dasiya bilar vo ya dasiyir.

Siyasatin mahiyyatca mihim cahatlarindan biri odur ki, o sosial
gruplarin vo Umumilikds camiyyatin maraq iradalarinin inteqrasiyasi,
umumilasdirici formasi kimi ¢ixis edir. Sosial siyasat- dovlstin daxili
siyasatinin asas hissasidir. Sosial siyasat dovlatin sosial programlarinda
ifada olunur va praktikada hayata kecirilir, shalinin asas sosial qruplarinin
manafeyi namina va maragqlari vasitasila camiyystds olan minasibatlari
tonzimlayir. Sosial siyasaet mazmununa, formalarina, hazirlanmasi va
reallagmasi metodlarina olan talablarin xarakterini aks etdiran prinsiplar
sistemina asaslanir:

1) humanistlik, sosial adalat;

2) sistemlilik, fasilasizlik, varislik;

3) sosial siyasatin reallagsmasi liclin magsad ve imkanlarin

tarazlasdirilmasi;

4) askarliq - sosial siyasat masalalari lizra ictimaiyyatin biitiin grup

va tabagalarinin 6z fikirlarini azad ifads etmasi - idarsetma orqganlari

il xalg arasinda "aks alaga"nin movcudlugu;

5) sosial siyasatin islanib hazirlanmasi va reallagsmasinin

demokratikliyi (sosial yeniliklarin asas masalalari lizra ictimai rayin

hartarafli askar edilmasi);

6) sosial siyasatin hayata kegirilmasina ictimaiyyatin nazarati;

7) ohalinin sosial miidafiasi lizra tadbirlarin Gnvanliligi, shalinin

sosial cahatdan an zasif va aztaminatli gruplarina sosial yardimin

glclandirilmasi.

27. Sosial siyasatin magsad va vazifalarini agiglayin.(asan)
Sosial siyasatin vazifalari dedikds, dovlatin hall etmali oldugu asas

masalalar nazarda tutulur. Yani, adamlarin hayat saviyyasini va amak
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soraitini yaxsilasdirmaq; bazar minasibatlarina uygun galan yeni
sosial-sinfi qurulusu formalasdirmag; sosial adalat ve mudafiani hayata
kecirmak; millatlararasi va etnoslararasi minasibatlari tanzimlamak;
olkada demokratik va ekoloji soraiti normallasdirmaq. Sosial siyasatin asas
vazifalarini asagidaki kimi tasnif etmak olar:

1.Galirin adalstli bolgusu va yoxsullugun azaldilamasi: Sosial siyasatin
garsisina goydugu an asas masalalardan biri milli galirin comiyyatda
adalatli bollgist ile alagadardir. Dovlat bu yondas siyasatlor hayata
kecirarak siniflar arasi maddi ucurumun garsisini alir va sosial adalsti
yaratmaga calisir. Galirin adalatsiz bdlgiisti zamani yaranan yoxsullug
probleminin halli ds sosial siyasatin an asas vazifalari sirasindadir.

2.Fursat barabarliyi: liberal falsafays asaslanan qanun garsisinda
barabarlik prinsipinin sosial-igtisadi sahaya tatbiq olunmasidir. Barabarlik
prinsipi daha ¢ox tahsil va fardin 6ziini inkisaf etdiracayi miisayyan sahalara
tatbiq edilir.

3.Sosial Mudafia: har hansi bir sosial risk, qocaliq, xastalik, issizlik, is
gozalarina gora vatandasin galirinin azalmasi ve ya Umumiyyatla
dayanmasi zamani onun digar insanlardan asili olmadan yasamasini temin
etmak Uclin gorulen tadbirlar batlinuddr.

4. Tam masgullugun tamin olunmasi va igsizlikle mibariza:bitin
vatondaslarin galir alda eda bilacayi bir is yerinin olmasi sosial siyasatin
osas magsadlarindan biridir.

5.Sosial nizam va silhi tamin etmak: sosial dovlst insanlar arasinda
aid olduglan farqli sinif, irg, din, mazhab, iqtisadi vaziyysta gors ayri-
seckilik salinmasinin qgarsisini almaga calisir. Comiyyatda muxtalif tip
insanlarin silh icarisinds yasamalarini tamin edir.

6.Igtisadi inkisafin tamin olunmasi: dovlstin igtisadi inkisafi ticlin
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investisiyalara munbit sarait yaradir. igtisadi faaliyyatlards tam masqullug

halini tamin etmak G¢lin buna uygun faaliyyatlar hayata kecirilir.

28. Sosial siyasat modellarini miiqayisali sakilds tahlil edin. (orta)

Dinya tacrubasinda 5 sosial siyasat modeli mévcuddur:

1.Poternalist siyasat modeli: Bu model ke¢mis SSRI-da tatbiq edilon
model olmagla misbat ve manfi xisusiyyatlors malik olmusdur. Miisbat
xtisusiyyatlarina aid edilir: Dovlat vatandaslarin hartarafli sosial igtisadi
vaziyyatina gora masuliyyati 6z Uzarina goturlr; ahali Gg¢un zaruri olan
amtaa va xidmatlarin istehsal va bolglsund 6zl hayata kecirir; sosial
sabitliya nail olmaga calisir. Manfi xiisusiyystlarins aid edilir: igtisadi
samaraliliyin asadi olmasi naticasinda butlin vatandaslarin yiksak sosial
rifahina nail olmag mimkiin olmur; asas ahali kiitlasi liciin sosial
sarvatlarin limiti miayyanlasdirilir.

2) Sosial siyasatin isve¢c modeli va ya Skandinaviya modeli:isvec,
Norveg, Finlandiya, islandiya va Danimarka kimi Simali Avropa 6lkslarinda
totbig olunan oxsar amak quvvasi, tahsil vo sosial siyasatlorlo xarakteriza
olunan sosial-igtisadi model. Bu model siyasi anlayis olaraq, bu 6élkalardaki
sosial dovlatin asasini tagkil edir. Modelin misbat cahatlarina dovlatin
sosial sfera sahalarinin yliksak saviyyada tanzimlanmasi, sosial
problemlarin hallinda dovlat masuliyyatinin yliksak olmasi, imuman,
ahalinin gucli sosial midafis ila shata olmasi aid edils bilar. Manfi
coahatlarina isa sosial sfera sahasinde markazlasmanin yliksak olmasi
naticasinda istirakcilar Gcin secim azadliginda miayyan mahdudiyyatlarin
olmasi, yliksak vergiqoymani gostarmak olar.

3) Sosial rifahin dovlst modeli: Tipik bazar igtisadiyyati modeli olmagla

dovlatin vatandaslarinin sosial sabitlik saraitinds yasamasini 6z lizarina
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gotirmasi va ¢oxlu sayda sosial xidmatlarin mévcudlugu modelin
miusbat cahatlaridir. Manfi cahat kimi xarclarin yiksak olmasi, minimal
standartlarin d6lka Uzra orta gostaricilara yaxinlasdirilmasi ¢ixis edir.

4) Sosial istigamatlanmis bazar tasarriifati modeli. Bazar raqabati
prinsiplarina va saxsiyyatin formalasdirilaraq inkisafina istigamatlonan bu
model vatandaslarin dovlat tarafindan yiiksak saviyyads sosial midafiasini
oks etdirir. Dovlat sosial siyasatini hiiqugi taminat, vergi siyasatini
sarvatlarin yenidan bolgisi vasitasila reallasdirir. Dovlat tarafindan ¢oxlu
sayda amortizasiyalardan istifada olunur ki, bu dashalinin kasibliq
saviyyasindan asagi dismasina imkan vermir. Manfi cahat kimi dovlatin 6z
Uzarina hadd an artiq ylikin gotiurmasi ¢ixis edir ki, bu da dévlstin
vatondaslarinin 6zlari hall eds bilacayi problemi 6z lizarina gotlirmasinda
0z aksini tapir.

5) Bazar sosial modeli:Onun asas prinsipi sosial sferanin
toanzimlanmasinda birbasa metodlara nisbatan igtisadi metodlara tstinlik
verilmasi olmasidir. osasan sosial sfera sahalarinin doévlatsizlasdiriimasi,
dovlatin dotasiya va subsidialarinin minimuma ¢atdirilmasi onun xarakterik

cohatlarindandir.

29. insan kapitalinin giymatlendirilmasina dair yanasmalari aciglayin. Orta
tebagays maxsuslugu saciyyslandiran gostaricilari xarakteriza edin. (orta)
Sosial siyasatin vacib funksiyasi -"insan kapitalinin" saxlanilmasi, onun
takrar istehsali Gglin minimal saraitin tamin olunmasidir.
Dovlat ¢arcivasinda camiyyatin inkisafl saviyyasi, ham tasarriifatin
hakim tiplari, ham da maraq va dayarlarin barqgarar olmus ierarxiyasi,
ahalinin xarakteristikalari, yani "insan kapitali" ila misyyanlasdirilir. Bu

ifada altinda, iscilora sosial va iqtisadi sahalards aktiv sakilda faaliyyat
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gostarmaya imkan veran, onlarin gabiliyyatlari, biliklari vo
bacariglari basa distillr. Bu keyfiyyatlar, gidalanma, saglamliq va tahsilla
muayyan olunur.

Insan kapitalinin formalasmasi shalinin saglamhiginin, tahsil, pess va
madani saviyyasinin artirlmasina yonalan faaliyyati nazards tutur. Qarb
nazariyyasinda insan kapitalinin giymatlandirilmasindas U¢ yanasmadan
istifada olunur.

Birinci yanasmada insanin professional bilik va bacariginin
artirlmasi tgun investisiya qoyulusu il barabar insanin sosial-bioloji
varliq kimi da inkisafina kapital goyulusunun vacib oldugu geyd olunur.

Ikinci yanasmayaasasan insan yalniz professional bilik va
bacariglarin inkisafi Gcun investisiya talab edan bir varligdir. Clinki, bazar
igtisadiyyatinda istehsal prosesi zamani insan yalniz 6z qabiliyyatini satir.
Ona gora da ailanin istehsalina qoyulan vasait kapitala cevrilmir.

Uclincli yanasmayaasasan insan intelektual va sosial-bioloji
keyflyyatlara malik kapital olmagla yanasi ham da sosial keyfiyyatlara
malikdir. Bela ki, 6zinl camiyyatin manavi vaziyyatinds, sosial, hamg¢inin
aila minasibatlarinin méhkamliyinds, sosial-psixoloji mihitinds 6zlin(
gostarir ki, bu da amak mahsuldarligina, smak va sahibkarliq aktivliyinin
saviyyasina tasir edir.

igtisadi cahatdan inkisaf etmis 6lkalards demokratik bazar
camiyyatinin bazasi, orta sinif adlanan giicli sosial qrup tarafindan
dastaklanir. Dlinya praktikasinda gabul edilmisdir ki, iqtisadi yliksalis
ahalinin kifayat gadar 6dancqabiliyyatli talabinin olmasi ila sartlandirilir.
Belos talabi orta sinif o halda teamin edir ki, o shalinin 30%-dan az
olmayan hissasini taskil etsin, miiayyan galir saviyyasina (yasayis

minimumuna nisbatds 3-10 gat), shamiyyatli sosial madani potensiala ve
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dayanagqli sosial imica malik olsun.

inkisaf etmakda olan 6lkalards sosial siyasatin baslica istigamati,
siyasi cahatdan faal, igtisadi cahatdan giicld, yiksak hiiquq disincasi
saviyyasina malik olan orta tabaganin yaradilmasi va hartarafli

mohkamlandirilmasi olmalidir.

Bir sira meyarlar gdstarmak olar ki, onlarin eyni zamanda 6danilmasi
orta tabagays maxsuslugu saciyyalandirir:

- igtisadi cohatdan maksimal faal yasda (30-55), dayar hesabi ila
is¢inin 20-100 ortaiillik galirina barabar milkiyysts sahib olmasi;

- 3- 10 gat yasayis minimumu hacminda sabit galir;

- elektoratin asasini tagkil edan tam hiquglu tabagays maxsuslug;
- ganuna tabelilik, sosial masuliyyatin yiksak saviyyasi, pragmatik
disinca tarzi va aktiv faaliyyat.

Formalagmis orta sinif 6zlinds els bir mahsulu aks etdirir ki, o, kifayat
gadar uzun bir middat arzinds va millatin sabit inkisafi sartils yaradila
bilar. Onun tasakkiilina dlkanin milli sarvati, istehsalin elmi-texniki
saviyyasi, igtisadiyyatin Gmumi vaziyysti va ictimai minasibatlarin taskili
ohamiyyatli tasir gostarir.

30. Sosial siyasatin samaraliliyini miayyan edan indikatorlari sarh edin.
insan inkisafi anlayisini va onun asas gostaricilarini praktiki asasda izah
edin. (cetin)

Masuliyyatli vo seamarali sosial siyasat, shalinin xarakteristikalarinda
bas veran dayisikliklar haqgqinda informasiyanin tshliling, bu
dayisikliklarin sosial tahliikasizliys tasirinin giymatlandirilmasina
asaslanmalidir. Sosial siyasatin samaraliliyini misyyan edarkan, muxtalif
indikatorlardan istifada olunur ki, onlar da asagidakilardir:

- hayat saviyyasi gostaricilari (galirlor lGzre desil amsall,

temarkiizlagsma indeksi (cini indeksi), yoxsullug haddi, shalinin sosial

stratifikasiyasi amsall, talabatlarin 6danilma saviyyasi, galir vo

xarclarin strukturu va s.);

- minimal dovlat standartlar (yasayis minimumu, minimal amak
haqqi ve s.);



.

- sosial-demografik gostaricilar (6miir miiddati, dogum, 6lim
dinamikasi);
- ohalinin igtisadi faalligi gostaricilari (miixtalif sektorlarinda masgul
olanlarin nisbati, masgulluq vs issizlik saviyyasi, shalinin mihacirsti va
sobablari);
- sosial garginlik gostaricilari (siyasi tadbirlards, tatillardas istirak,
issizlik haddi, cinayatkarhidin dinamikasi, korrupsiyava s.);
- sosial sferanin inkisafi gostaricilari (dovlat ve 6zal sektorun payi,
bidcadankanar sosial fondlar, pullu, glizastli va pulsuz xidmatlarin
nisbati va s.);
- UDM-da ekologiyaya ¢akilan xarclar.

insan inkisafi anlayisi - 1990-ci ilde BMT-nin inkisaf Programi
torafindan daxil edilmis va hamin vaxtdan genis suratds istifads
edilmays baslanmisdir. insan inkisafi indeksi (lll) dérd paradigmadan
(mahsuldarliq, barabarlik, sabitlik va imkanlarin genislandirilmasi
prinsiplari) ibaratdir va li¢ gostarici ils 6l¢llr.

Mahsuldarliq prinsipinda o nazards tutulur ki, insanlar garak 6z
foaliyyat mahsuldarligini artirmaq imkanlarina malik olsunlar, galir alds
edilmasi prosesinda faal istirak etsinlar va pul gazanmagq l¢iin zahmat
coksinlar. Buna gora da igtisadi artim insan potensialinin inkisafinin asas
modellarindan biri hesab edilir.

Barabarlik prinsipi dedikds isa, har seydan avval insanlarin ilk
baslangicindan barabar imkanlara malik olmasi nazarda tutulur. igtisadi
va siyasi hayatda mdvcud olan imkanlardan istifads edilmasinda
yaranmis bitlin manealar lagv olunmalidir.

Sabitlik prinsipi - mévcud imkanlara yiyalanmayin indi va galacakda
alverisli olmasinin tamin edilmasini nazards tutur.

imkanlarin genislandirilmasi prinsipi dedikda isa, nazards tutulur ki,
inkisaf insanlarin glctu ils hayata kegirilmali va takca onlarin maraglarina
yonaldilmamalidir. insanlar, onlarin hayatini misyysn edsn basqa
gararlarin gabul edilmasi prosesinda ds istirak etmalidirlar.

insan inkisafi indeksini miisyyan edsn miihiim gdstaricilsr arasinda ticli an
muhumdur: ehtimal edilon 6mur middati; tshsil saviyyasi; adambasma
diisen UDM. Birlikds gétiirdiikda iss, onlar (i¢ asas keyflyysti aks etdirir:
uzun va saglam hayat tarzi; bilik saviyyasi; layiqli hayat saviyyasi.

31. Sosial midafis anlayisinin mahiyyatini aciglayin. (asan)

L
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transformasiyasi dovriinds bu dayanighgdin saxlanilmasina mahz sosial

Har bir camiyyat Gclin onun sosial dayanaqligi vacibdir. Camiyyatin

mudafis institutu komak edir.

Sosial mudafis institutu - camiyyat tarafindan, onun tarixi inkisaf
prosesinda sosial-igtisadi problemlarin halli G¢tin formalasdirilan,
comiyyatin yasli vatandaslara, slillars, xastalars, issizlars, aile bascisini
itiranlara, hamcinin, usaqgl ailalera yardim gostarilmasinin zaruriliyi ila
sartlandirilan magsadli kompleks sistemdir. Bu konteksds, "sosial midafia
institutu” termini, "sosial midafis sistemi" termininin sinonimi kimi isladilir.

Sosial midafis terminini genis va dar manalarini muayyanlasdirmak
olar. Genis manada "sosial mudafia"termini, insanlarin igtisadi, hiiquqi,
ekoloji, tibbi vo manavi mudafiasini, hamg¢inin, onlarin hayatinin
tohlikasizliyinin taminatini, tabii falakatlor zamani va fovgalada
vaziyyatlards yardimi ifads edir.

Dar manada isa "sosial mudafia" termini, geyd olunan mudafis
ndvlarindan birinin va ya bir neca novinin hayata kecirilmasi ilo alagadar
istifads edila bilar. Belalikls, sosial miidafia termini ils igtisadi midafiani
ifade etmak olar, ela bu termin ils ds eyni vaxda hayata kegcirilan igtisadi,
hiqugi ve manavi midafiani gostarmak olar.

Basqa sozls,sosial miidafie bazi slverigsiz sartlar (isin va ya aila
bascisinin itirilmasi, gocaliqg, xastalanms, badbaxt hadisa va s.) liziindan
igtisadi faal ola bilmayan ve miistaqil sakilda 6zlina galir gazana bilmayan
insanlari zaruri hayati nematlarls tamin edarak onlarin muayyan rifah
saviyyasini dostaklayan sistemdir.

Sosial mudafia anlayisifardin garsilasacagi va hayati Gglin tahliika
yaradan hadisalars, yani sosial risklara garsi teaminat axtarisinin naticasi,

sosial risk isa insanlarin galirlarinin azalmasina, xarclarinin artmasina tasir
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edan hadisalardir. istar xastalik, gaza, 61im hallari kimi kadarli, istarsa
da aile qurmagq, évladin diinyaya galisi kimi sevindirici hadisalari da xarcin
artmasi va galirin azalmasi sababindan sosial risk anlayisinin tarkib hissasi
olaraq giymatlandirilir. Sosial mudafis yalniz sosial risklara qarsi deyil,
genis manada yoxsullugdan va sosial ehtiyaclardan gorunma cahdidir. Bu
manada sosial siyasatin asas xatti olan sosial miidafisa modeli fardlari
gozlanilan tahlikalardan gorunmagla yanasi, ham da comiyyatdas
yoxsullugu va galirlarin bolisdurilmasindaki adalatsizliklari azaltmaq ve
sosial rifahi giclandirmak maqgsadi dasiyir. Sosial mudafis sistemi genis
manada, galirindan asili olmayaraq ahalinin bitiin tabagalarini comiyyatin
rifahina manfi tasirgéstaran sosial tahlikalarin verdiyi zararlardan
gorumag, vatandaslarin hiiquglarini midafis etmayi qarsisina magsad
goyan bir sistemdir.

Qlobal manada isa sosial mudafisinsanin tamal hiiquglarindan va
dovlatin vazifalarindan biri olaraqg, “emak gabiliyyati olmayan miiddatds
galir itkilarinin kompensasiya edilmasi yolu ils, biitiin fardlara va ailalara
yasadiqglari camiyyatda onlari bagqgalarina méhtac galmayacaq sakilds,
insan saraf va layagatina yarasan minimum bir hayat standartini temin

etmayi hadaf alan tadbirlar plani” olaraq tasvir edilir.

32. Sosial yardim formalari va ol¢cisunin miayyan edilmasina dair
yanasmalardan bahs edin. (asan)

Sosial midafianin an vacib istigamatlarindan biri sosial yardimdir.
Malumdur ki, sosial midafianin funksiyasi, ¢atin hayati vaziyystds olan
adama kdmak etmakdan va ya bu vaziyyatin meydana ¢ixmasinin garsisini
almaqdan ibaratdir. Sosial sijorta programlari igtisadiyyatin dovri

toraddudlari va ya iscinin hayat dovriindaki dayisikliklar Gzlindan azalan

N N



galirin bollsduridlmasina yonaldilir. 9gar insan sosial sijorta sistemi
ilo ahata olunmayibsa, onda onun galirinin mivaqgati va ya xroniki
azalmasi qarsisinda yegana dastayi - dovlat sosial yardim programlari vera
bilor. Sosial ehtiyaclara ayrilan vasaitlorin istifadasinin samaraliliyini
artirmaq Ucin, basqa o6lkalarin sosial yardima dair tacriibasini dyranmak
vacibdir.

Sosial dovlst galirlarin va milkiyysatin yenidan bdlgist yolu ils, har
kasa muayyan hayat saviyyasini tamin etmays gadir olan dovlat tipidir.
istehsalin béhranl dovrlsrinds sosial zemanatlarin saviyyssina yenidsn
baxilir. Bltiin sosial miidafia sistemindan yalniz an vacib zemanatlar secilir
va bu zaman sosial siortaya arxalanmagqla, coxkanalli maliyyalasdirmaya
kecid bas verir.

Hal-hazirda inkisaf etmis sosial midafie sistemina malik olan 6lkalarda
sosial yardimi o vatandaslar alir ki, sosial sigorta sistemi va digar sistemlar
Uzra onlara 6danilan miavinatlarin hacmi, minasib hayat saviyyasi t¢lin
kifayat deyildir. Bu 6lkalarda sosial yardim, sosial miidafianin digar
toskilati-hiiquqgi formalarinin kifayst qadar vasait vermadiyi ahali
kateqoriyalari tc¢lin son sigorta sabakasi rolunu oynayir.

Sosial yardim asagidaki formalarda gostarils bilar:

Nagd ve nagdsiz pul 6danislari (sosial transfertlar, maliyys

yardimi, dotasiyalar ve miixtalif nov glizestler);

natural madaxil (pulsuz yemakxanalar, ssnaye mallarinin

paylanmasi, mivaqqgati yasayis yerlari, alillar G¢lin protezlar va

s.);

pulsuz vea gilizastli xidmatlar (tahsil, sahiyys, sosial xidmat va s.).
9gor sosial yardim pul ddanislari vasitasila gostarilirss, onda pul

tozminatlarinin hansi saviyyasina ¢atmagq lazim oldugunu miayyan etmak
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saklinda ddanilmali olan itirilmis gazancin payi dlkanin igtisadi saraitinden

garakdir. itirilmis galirin tazminati saviyyasi, yani sosial yardim

aslili olaraq muiayyanlasdirilmalidir vo amak qgabiliyyatli shalinin amaya
olan stimullarini goruyub saxlamalidir. Tozminat faizi el olmalidir ki, sosial
mudafis sisteminin xidmatlarindan ¢ox uzun middat istifadaya sirniklonma
meydana galmasin.

Beynalxalq praktikada sosial yardimin dlcistiniin miayyan
edilmasinda dord alternativ yanasma mdvcuddur:
* bdtln yardim alanlara eyni ol¢lids yardim verilir;
* yardim fardi ehtiyaca yonaldilir, yani, yalniz ona gora verilir ki, yardim
alan basqa galir manbayina malik deyil;
* yardimin Olcisu ke¢gmis amak hagqinm o6l¢lsina ve ya yardim alanin
sigorta odanislarinin dlcllarina asaslana bilar;
yardimin ol¢iisii yardim alanin talsbatindan asilidir (xtisusile dermanlar ve

tibbi xidmatlarin 6danilmasinds).

33. Sosial mudafia sisteminin beynalxalq tacriibads formalasan asas
istigamat va formalarini sarh edin. (orta)

Sosial miidafie sisteminin tacriibads formalasan asas istigamat va
formalar kompleksi asagidakilardir:

1. 9halinin galirlarinin indekslasdirilmasi . Bu ad altinda, giymatlarin
artimi ils alagadar, shalinin asas galirlarinin (emak haqqi, pensiyalar,
muavinatlar, taqatidlar) real mazmunun yiiksaldilmasi tadbirlari basa
dasulur.

2. Galirlar Gzra minimum sosial zamanatlarin tamin edilmasi. Onlarin
arasinda asas olani —yasayis minimumudur. Yasayis minimumu uzra galira

malik olmayanlar G¢in dovlat sosial yardimini almaq hiququ
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muayyanlasdirilir.

3. Sosial sferanin minimal dovlat standart va normativlari ila
tanzimlanmasi. Bu, har seydan avval, tahsil, sahiyys, manzil, amak
igtidarinda olmayan ahaliys sosial xidmat va s. lizre minimal biidca
xarclaridir.

4. imtiyazlarin verilmasi (giizastlar ve maddi yardimlar). imtiyaz
dedikds, miayyan ahali grupuna samil edilan, imumi faaliyyst qaydalari ile
miuqgayisads, xususi Ustunlik basa disdilur. Bels tipik glizastlora misal
olaraq, slillers, miihariba istirak¢ilarina pulsuz ve glizastli giymatlarla
verilan darmanlari, naqgliyyatda pulsuz ve glizastli gedis haqqi ve s.
g6starmak olar. imtiyazlarin kokli problemi - onlarin maliyya
tominatsizligidir. Buna gore ds, hal-hazirda daha cox giizastlarin Gnvanli
maddi yardim (subsidiya) formasinda tagdim olunmasina kegilmisdir.

5. Qiymatlara dotasiyalarin ayrilmasi, istehlak giymatlarinin dovlat
tarafindan tanzimlanmasi. Umumdadvlat miqyasinda, bu va ya digar
formada, kifayat gadar dar ¢arcivads, asasan ds tabii inhisarlarin va dovlat
milkiyyati sektorunun faaliyyati (qaz, elektrik enerjisi, saharlararasi
danisiglar, rabita va s.) il bagli olan giymatlar tanzimlanir.

1. Macburi sosial sigorta.igtisadi cahatdsn miivaffaqiyyst gazanmis
Olkalards, xlisusile Avropa, daha cox isa Skandinaviya olkalarinds, sosial
mudafianin bu Gsulu genis yayillmisdir. Macburi sigorta camiyyatin bitiin
islayan Uzvlarina aid edilir, burada U toraf istirak edir: isa gotiiran, isci vo
dovlat.

7. Sosial teminat va sosial yardim.Sosial teminat, comiyyatin amak
igtidari olmayan tzvlsrinin teamin olunmasina yonaldilmisdir. Bu teminat,
ganunvericiliys asasan, iki manbadan istifads etmakla hayata kegirilir:

biidcadan (vergilar hesabina) va sosial sigorta fondlarindan. Biidca
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hesabina macburi gaydada sigorta edilmamis, amak igtidari olmayan
kateqoriyalar (qocalar, smak staji olmayanlar, usaglar va s) va ya amak
foaliyyati va vaziyyatinin pesa xisusiyyatlarina malik olan kateqoriyalar
(harbi qulluggular va onlara barabar olan kateqoriyalar, Cernobil
istirakcilari va s) tamin edilir. SiJorta vasaitleri hesabina amak pensiyalari
va sigorta olunanlara muavinatlar 6danilir. Bunlar bir gayda olaraq, muzdlu
iscilordir. Bidca hesabina sosial taminat sistemina, hamcinin, yaslilara,
alillars, usaglara sosial xidmat da daxildir: mas. gocalar va allillar evlari,
muxtalif reabilitasiya, tibbi xidmatlar, protezlasdirma markazlari, pulsuz
darmanlar. Sosial yardim daimi xarakter dasimir va hec da biitiin sosial
ohdaciliys va dastaklanmays ehtiyaci olanlara samil edilmir. O, konkretdir,
miuraciat xarakterliliyi, ehtiyac daracasinin, galirin vo amlakin hacminin
yoxlanilmasini nazardas tutur, vatandasin obyektiv sokilda hayat faaliyyatini
pozan bohran vaziyyatindaki insanlara gostarilir.

8. lIsa goturanla isci arasinda sosial partnyorlug. Sosial partnyorluq
va onun formalarindan biri olan tripartizm, isa goturanlarin, iscilarin vo
dovlatin sosial siilha nail olmaq ve ham texniki taraqqinin verdiyi
faydani, ham da sosial aziyyatloeri comiyyatda adalstli bolisdirmak
magqsadila koniilli amakdasligi ifads edir.

9. Sosial amak ganunvericiliyinin birbasa tasir normalari. Bu normalar
asasan, amak hiquglarinin - isa gabul, isdan ¢ixarma, is vaxtinin rejimi,
amak haqqinin midafiasi il baghdir. Bu sahads dahashamiyysatli
ganunvericilik manbayi - 9mak macallasidir. Blidcadan amak haqqi alan
iscilorin 6lka migyasinda tasdiqg olunan vahid tarif cadvalini do sosial
mudafia mexanizmi kontekstinds nazardan kegirmak olar. Nizamlanmis
mahkama sistemi movcud oldugu halda buraya hamgcinin, insanlarin hiiquq

va zamanatlarinin tamin edilmasinda glicll vasite - mahkama siyasati
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hidququ - daxil edilir.

34. Unvanl sosial yardimin tayin olunmasi zaman ailanin orta ayliq galiri

hesablanarkan nazara alinan va nazars alinmayan amillari izah edin. (orta)

Sosial yardimin alinmasi iki normativ hiiqugi aktla — "Unvanh dovlat
sosial yardimi haqqinda” 21 oktyabr 2005-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu va "Sosial yardimin alinmasi Gcin muracist
edilmasi, onun tayin olunmasi, verilmasi va verilmasindan imtina
edilmasi qaydalari hagqginda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 5 fevral 2016-ci il tarixli 37 Ne-li garari ila tanzimlanir.

Ehtiyac meyari ahalinin asas sosial demoqrafik gruplar Gzrs yasayis
minimumundan asil olaraq, Gnvanli dovlst sosial yardiminin tayin
edilmasi magsadils dovlat bidcasi ils birga har il Ggin tasdiq olunan
haddir. Ailanin orta ayliq galiri ailonin galirinin orta ayliq gostaricisidir.
Ailanin galirlarina aila Gzvlarinin muracistdan avvalki ardicil galen 12 ay
muddatinds galiri aiddir. Bura butin ndv galirler, ails Gzvlarina
bagislanmis hadiyyalar, milkiyyatdan, aile Gizvlarina maxsus amlakdan,
saxsi yardimgl tasarriifatdan alds olunan va yaxud alda oluna bilacak pul
va natural formada galirlar, 6lks arazisinin hiidudlarindan kenarda
istanilan manbadan daxil olan milli ve xarici valyutanin mablagi daxildir.

Ailanin orta ayliq galiri hesablanarkan ailanin galirinden
asagidakilar ¢ixilir:
1. vergi, sosial sigorta haqglari va digar macburi 6danislar;
2. tobii falakat (sel, yangin, epidemiya, zalzals, torpaq siirlismasi),
mihariba va digar gozlanilmaz badbaxt hadisaler zamani dovlat vo ya
isagotiiran tarafindan ailaya gostarilmis yardimin mablagi (dayari);
3. aila lizviina 6danilan birdafalik miavinatler ( radiasiya gazasi
naticasinda zarar ¢gakmig saxslara har il mialica tGiglin miavinat, usagin
anadan olmasina gora muavinat, dafn Giglin miavinat va penitensiar
muassisalards caza cokmakdan azad edilmis saxslara birdafalik
muiavinat);
4. aila sosial yardim lgtin takrar muraciat etdikds, ailanin galiri
hesablanan zaman avvalki dovr tgiin 6danilan sosial yardimin mablagi.
Ailanin galirinin hesablanmasi zamani ails Gzvlarinin galirlari
haqqginda malumatlarin dizglnliylni tasdiq eds bilacak bitin rasmi va
manbayi balli olan digar manbalardan istifads edilir. Bura cari transferlar,



bitlin név pensiyalar, sosial miavinatlar, taqaddlar, maddi yardimlar,
grantlar, kompensasiya xarakterli 6daniglar, aliment, sigorta 6dsnisi,
borc-kredit, hamgcinin natural formada alinan sosial transfertlar va digar
galirlar da daxildir. Ails Gzvinin digar saxslardan va 6lka xaricindan
aldig1 vasaitlar onlarin digar galirlari hesab olunur.

Sosial yardimin asas prinsiplari asagidakilardan ibaratdir:

1. Unvanlilig - sosial yardim yalniz aztaminatli ailalara tayin olunur;
2. oadalatlilik - sosial yardim ailanin orta ayliq galiri ila har bir ails
Uzvi Uglin ehtiyac meyarinin macmusu arasindaki farq mablaginds
tayin olunur;

1. barabarlik - sosial yardim bitiin aztaminath ailalara tayin

olunur.

Orta ayliq galiri onlardan asili olmayan sabablar dedikds asagidaki
hallar nazards tutulur:
« Soaxsin alil olmasi;
 Soxsin amak pensiyagisi olmasi;
- Saxsin birinci grup alils, 8 yasina catmamis usaga va ya saglamliq
imkanlari mahdud 18 yasginadak usaga qullug etmasi;
« Soxsin 23 yasadak ayani tahsil almasi;
+  Soxsin Dovlst Masgullug Xidmatinin yerli orqaninda dovlst
organinin va
ya hiiquqi saxsin lagv edilmasi va ya iscilorin sayi va ya statlarin ixtisar
edilmasi ila alagadar issiz kimi geyds alinmasi;
Soxsin azadligdan mahrum edilmasi.
UDSY tayin edilsrkan, ailanin tarkibinds asagida gostarilsn aila
tizvlari nazara alinmir va onlara géra UDSY ddanilmir:
- tam dovlst taminatinda olan saxslar (usaq evi va internatlarda,
gocalar, slillar va ya saglamliq imkanlari mahdud usaqglar tg¢ln
internat evlarinds, xlisusi tahsil miiassisalarinda yasayan saxslar);
muddatli haqiqgi harbi xidmatds olan gaxslar;
cozagakma muassisalarinda coza ¢akan saxslar;
axtarisda olan saxslar;
Azarbaycanda yasamayan Azarbaycan Respublikasinin
vatandaslari;
- acnabilar (0lka arazisinda daimi yasayanlar istisna olmagla).
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Sosial yardimin verilmasinin dayandirilmasina sabab ola bilacak hallar
bas verdikds sosial yardim dayandirilir. Bura tamsilci vafat etdikds,
ailanin tarkibinda va galirinds sosial yardim mablaginin dayisdiriimasina
sabab ola bilacak hallar bas verdikda va ya sosial yardim ails tarafindan
ardicil galen 3 ay muddatinds alinmadigda sosial yardimin verilmasi
dayandirilir va ailanin sosial yardim almagq htiququna yenidan baxilir.
Ailaya manzil (agar ailanin yegana naqgliyyat va ya manzili deyildirsa) va
nagliyyat vasitasi bagislandigi hallarda, sosial yardimin verilmasi hamin
halin bas verdiyi glindan dayandirilir.

35. Sosial xidmatlarin Gnvanh tagdimat mexanizmlarini paktiki asasda
mugayisali sakilda tahlil edin. (cetin)

Ehtiyaci olanlara miavinatlarin va xidmatlarin Gnvanli tagdimatinin
asas mexanizmlari mévcuddur va onlari har bir mexanizmin inzibati
ehtiyaclarini nazars almagla gruplasdirmaq olar.

a) seaxsin muavinat alma arizasini bayanmak va ya bayanmamak hagda
mudiriyyatin (idaranin) gararini talab edan, ehtiyaci olanlarin fardi
giymatlondirilmasi mexanizmlari. Qararin gabul olunmasi tglin asas
dolanacaq imkanlarini va ya arizaginin gidalanmasi ils bagli vaziyyatin
yoxlaniimasidir;

b) oxsar, asan askara c¢ixan xtisusiyyatlaramalik olan ahali gruplarina
komak hiiququnu tamin edan, grup va ya cografi Gnvanlilig mexanizmlari;

c) avtomatik tnvanlilig (6zinalnvanliliq) mexanizmlari,
namizadlarin istirak hagqinda fardi gararlarina arxalanir. Adatan bu
programlar, nazari olaraq, hami t¢in aciqdir, aslinds isa onlar els
islanib hazirlanir ki, yoxsul olmayan saxslar tarafindan sui-istifadanin
qarsisi alinsin. Cox vaxt bu programlar, yalniz yoxsullarin istifads etdiyi
mallara, usaq mallarina edilan maliyys yardimi saklinda tazahur edirlar.

Fardi giymatlandirma - bu, an daqiq, ancaq inzibati noqteyi-nazardan
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an baha basa galan tsuldur. Har bir ayrica namizadin arizasinin
nazardan kecirilmasi, birinci, galir saviyyasinin ucotunu, ikinci, alava
meyarlar asasinda sosial sektorun isgisi tarafindan ails vaziyyatinin
giymatlondirilmasini daxil edan, atrafli saxsi informasiyani talab edir. Bu
tsuldan o vaxt istifads oluna bilar ki, invanlanacaq qrupu daqiq miayyan
etmak mimkiin olsun va etibarli informasiyanin alinmasi ti¢lin kifayat
gadar yaxsl inzibati imkanlar olsun.

Qrup unvanlihgr mexanizmi har hansi bir acig-aydin xiisusiyyatlara
malik olan butlin kateqoriyalara tatbiq oluna bilar. Bu xtsusiyyatlari iki
grupa bolmak olar: konkret cografi srazids yasama ilo muayyan edilmis
xususiyyat; harbi xidmatds olanlar, talabalar, coxusaqglilar, dul gadinlar va
s.grupuna aid olunma ils miayyan olunmus xiisusiyyat. Bu yanasma, fardi
giymatlondirms ile miiqayisads, daha az miifassaldir ve arzuolunmaz
soxslarin daxil edilmasi riski yliksakdir. Bu yanasmanin Gstlnliyl ondadir
ki, 0, daha az xarclarle baghdir va onu tatbiq etmak daha asandir. Bundan
basqa, glizastlardan istifads hliququnun fasilasiz tamin olunmasina daim
yenidan baxilmasini talab edir.

Avtomatik tUnvanlilig potensial rifah ve xidmat alanlarin fordi
gerarlarina asaslanir ve adatan aks-tinvanliligin alati kimi istifads olunur ki,
yoxsul olmayan saxslarin programin rifah ve xidmatlarindan istifadasina
yol verilmasin. Qabul olunan gararlara tasir vasitalari: yoxsul hesab
olunmayan rayonlarda rifahi alde olunma imkani (alds olunma imkaninm
olmamasi); nfahin (xidmatin) asagi keyfiyyati ve ya hamin rifah va
xidmatdan istifads edan saxslara miinasibatds manfi ictimai fikir"damga".
Bu, secim gabiliyyati an asagi olan mexanizmdir va digar mexanizmlara
nisbatan daha ¢ox geyri-ssmaraliliyi va sui istifadani sartlandirir. Onun

Ustinliyld - minimal inzibati faaliyyst ve yenidan baxilma mexanizminin
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praktiki olaraq yoxlugudur.



